Tre rister om sékerheten

DEN HALTANDE
MORALISMENS DECENNIER

Den allra forsta meningen i den utredning om svensk
sikerhetspolitik 1969-1989 som nu redovisats av
Rolf Ekéus siger egentligen mer dn vad hela den 6vriga
utredningen gor.

I den slar han fast att under en stor del av 1900-talet
karakteriserades virldspolitiken av den ideologiska kampen
mellan kommunismen och kapitalismen”( sid 63).

Sa formulerades forvisso saken av den mer radikalt fir-
gade socialdemokratiska konsensus som Ekéus och andra
vill se som birare av svensk sidkerhetspolitik under tiden
efter det andra virldskriget. Ddr andra sdg en kamp frimst
mellan frihet och fortryck, demokrati och diktatur eller
kommunism och frihet, ville man hir gora det hela till
frimst en friga om ekonomiska system.

Och dirtill kom att dessa bigge ekonomiska system
beskrevs som 1 grunden lika misslyckade. Déavarande
statsministern Olof Palme hamrade gang pd ging under
borjan och mitten av 1970-talet in denna tes. Frapperande,
nidr man 1 efterhand ldser dessa texter, dr hur de stindigt
handlar om de bigge systemens ungefir likartade ekono-
miska misslyckanden, medan den grundlidggande politiska
skillnaden mellan demokratin i det ena och diktaturen i
det andra endast sillan och endast antydningsvis fladdrade
forbi.

Frin denna syn pd de bigge misslyckade systemen i
kamp med varandra var sedan inte steget langt till tenden-
sen att vilja férklara mycket av det internationella skeen-
det i ljuset av det som kom att kallas kdlsuparteorin.

DEN YTTRE BILDEN OCH DEN INRE

Ekéus inledningsmening kom sikert alldeles naturligt
och dr forvisso en alldeles riktig spegling av den mentala
modell som kom att bira upp den yttre och ytligare delen
av svensk sidkerhetspolitik under dessa decennier. Och
det var kring denna yttre och ytligare del av politiken som
stundtals intensiva diskussioner kom att foras, inte minst
under de decennier som omfattas av Ekéus utredning.
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Men detta var aldrig hela bilden. Vid sidan av den yttre,
ytligare och yvigare bilden fanns det en inre, mer dold och
tyngre del av sidkerhetspolitiken, grundad i en ritt robust
bild av verkligheten for smastaten invid den 6verrustade
och politiskt svargenomtringliga sovjetiska makten.

Och det var spinningen — ibland t o m motsittningen —
mellan den ytligare och den tyngre delen av politiken som
inte sidllan kom att leda till debatt. Det ér ocksa i denna
spinning som rotterna ligger till det ifrdgasidttande av delar
av efterkrigstiden som lett till att man sett sig nédsakad
att tillsdtta en rad utredningar. De som bara lyssnat till
deytliga och yviga delarna av politiken hamnade stundtals
i chock, ndr de kom i beréring med de djupare och tyngre.
Och en del av dem som hade sin verklighet i de djupare
delarna hade ibland svért att acceptera det férnekande av
dem som mycket av den 6vriga politiken kunde uppfattas
som. Fokus i denna debatt har under senare ar kommit att
ligga pé frigan om huruvida vi hade forberett mottagande
av militér hjélp fran vist, for den hindelse vi skulle ha blivit
omfattade av ett sovjetiskt angrepp mot vistra Europa.

Det var hidr Neutralitetspolitikkommissionen (SOU
1994:11) gjorde sitt pionjirarbete, kartlade en del av det
som diskret och dolt fanns under det kalla krigets kallaste
decennier och dokumenterade den diskrepans mellan
inre, dold verklighet och yttre, 6ppet uttalad politik som
kom fram frimst i samband med Tage Erlanders inrikes-
politiskt nitiska handliggning av den sk Hjalmarsson-
affiren 1959. Kommissionens slutsats om Tage Erlanders
uttalande for riksdagen nir det gillde forberedelse for
vistsamarbete var att detta ”gav en medvetet felaktig bild
av vad som faktiskt forekommit” (s 34).

1969 var ett naturligt slutdr for Neutralitetspolitikkom-
missionen. Det var det dret Tage Erlander limnade 6ver
till Olof Palme. Gradvis kom inte minst utrikespolitiken
att fa en annan inriktning. De yvigare och yttre inslagen
i den samlade politiken kom att ges en storre tyngd idn
de inre och tyngre. Men nir det blev uppenbart att his-
torieskrivningen inte kunde ta slut 1969 avvisade den dé
sittande socialdemokratiska regeringen tyvirr riksdagskrav
om att fortsitta den bredare och akademiskt férankrade
modell som Neutralitetspolitikkommissionen var.
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LLOJAL UTTOLKARE

I stdllet valdes en politiskt sikrare metod med Rolf Ekéus
som en i grundlidggande friagor lojal uttolkare av en kompli-
cerad verklighet. Revisionismen skulle veta sina grinser.

I sin ubdtsrapport uppfyllde han férvisso de kraven. Dir
blommade den kélsuparteori som annars, efter det sovje-
tiska imperiets fall, har haft en mer undanskymd roll. I
uppenbart inrikespolitiskt nit lanserades en historieskriv-
ning med nidrmast sovjetisk metodik. Att internationella
bedomare har stillt sig kritiska har i det sammanhanget sin
sirskilda betydelse.

Nir man nu ldser den bredare sikerhetspolitiska utred-
ningen ir det uppenbart att Ekéus forsokt att undvika
de uppenbarare av de fillor som han gick i den gangen.
Han betonar blygsamt att det bara handlar om ”en forsta
preliminidr utvirdering”, grundad pa “en forsta inledande
inventering” av det omfattande kidllmaterialet. Han ligger
fram ett material dir kommentarer visserligen klart visar
den ideologiska utgingspunkten — “kapitalism mot kom-
munism” — men dir ett fors6k gors att ligga tyngdpunkten
pd mer tekniska beskrivningar av olika faser och inslag i
politiken mellan 1969 och 1989.

Det dr frapperande att denna till stora delar tekniska
redovisning koncentreras till den mer dolda delen av den
forda sikerhetspolitiken, medan de ytligare och yvigare
delarna hastas forbi. Det innebir att skeden som tidigare
inte belysts pd samma sitt nu lyfts fram, men det innebér
ocksd att den bild som ges av dessa decennier tenderar att
bli tillrdttalagd pa ett sidtt som kan ifragasittas.

Mest sldende dr att de mer d4n 700 sidorna text nistan
helt forbigar mycket av den utrikespolitik som faktiskt
fordes och den diskussion som denna ledde till. Det finns
sd gott som ingenting alls av de diskussioner och debatter
som fordes 1 t ex riksdagen eller utrikesnimnden, medan
det dyks ner i detaljer om teknikforsorjningsfragor pa ett
sdtt som ar korrekt men riskerar att forskjuta perspektivet.
I och med att de yvigheter som faktiskt kom att sitta sin
pragel pd delar av denna politik nu retuscheras ned eller
bort, blir bilden av dessa decenniers svenska politik alltfor
tillrdttalagd for att kunna accepteras som sann.
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TENDENS TILL SCHIZOFRENI

Mycket handlade just om motsdttningen mellan det yttre
och yviga och det inre och tyngre. Sjdlv minns jag livligt
hur jag under dessa decennier gdng efter annan konfronte-
rades med just den motsittningen. Det fanns en tendens
till schizofreni i den samlade politiken.

Vid ett besok i det stora ledningsrummet for USAs strate-
giska bombflyg i Omaha i Nebraska i mitten av 1970-talet
forvinades och imponerades jag av hur de visade att de
blixtsnabbt kunde visa flygvider 6ver Sverige och svenska
flygfilt pa de jictelika displayerna. I en forsvarsutredning
pa 1980-talet konfronterades jag med en display for strids-
ledning 1 en avancerad kustforsvarscentral vid Ystad som
indelade de olika enheter man skulle observera pa havet
i riktning Riigen 1 egna, fiendens och allierades. Och nir
jag 1 samband med ubétsdiskussioner blev féremadl for en
hel regerings kollektivt och officiellt uttalade vrede, bland
annat dirfor att representanter for USAs militdra under-
rittelsetjdnst DIA hade medverkat vid samtal jag haft i
Washington, sd visste jag att chefen for sagda DIA hade
accepterat en inbjudan att inom kort komma till Stock-
holm. Denna sd kallade Bildt-affir dr bara ett exempel pa
hur mycket av det som stod centralt i den yttre handldgg-
ningen av utrikes- och sikerhetspolitiken under dessa ar
och som var féremal for livlig debatt helt och hallet for-
bigds i utredningen. Jag kan vil se de politiska skilen for
denna tystnad men knappast de sakliga.

Under 1970-talet hade den sk aktiva utrikespolitiken
frimst haft den tredje virlden som sitt huvudsakliga ope-
rationsomrade, men nir socialdemokraterna dterkom till
regeringsmakten hosten 1982 sattes mer centrala europe-
iska och strategiska fragor i centrum for aktivismen.

Alla med ndgon erfarenhet fran denna period kan vittna
om den misstro som denna politik kom att métas av i vist-
europeiska och 6vriga vistliga linder. Det kom att uppfat-
tas som att vi forde en politik 1 harnesk mot de virderingar
som 1 grund och botten ocksd var véra, och irritationen over
svensk politik mildrades egentligen bara av medvetandet
om att det fanns en annan attityd och politik under den yta
som syntes.
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I sina nyutkomna memoarer ger f d norske statsminis-
ter Kare Willoch en bild av Sveriges politik under dessa
decennier som nog ir ritt representativ for olika visteuro-
peiska politiker: ”Man ante at Sveriges sikkerhetspolitikk
i virkeligheten ikke var helt som den ble fremstilt; dets
noytralitet mitte bygge pd sikker forventning om att andre
ville hjelpe Sverige i en mulig krise, mens Sverige ikke
ville hjelpe noen med annet enn formaningar”. Men efter
denna salva skriver Willoch att ”"NATO-landet Norge hade
ingen realpolitisk grunn till skuffelse over at Sverige stod
utenfor den vestlige alliansen, sd lenge Sverige holdt et
forsvar som gav rimelig trygghet overfor angrep mot Norge
over svenskt territorium” (Willoch s 190-191).

Detta kom att gilla i stort sett oberoende av den poli-
tiska fargen pé regeringen 1 fraga. Nir det s kallade andra
kalla kriget skidrptes 1 borjan av 1980-talet var till exempel
relationerna mellan regeringen Palme i1 Stockholm och
regeringen Schmidt i Bonn pa tydligt kylig nivd. Resefrek-
vensen mellan regeringarna antydde till och med en storre
virme i relationerna till DDR-regimen i Ostberlin.

Ekéus utredning ger sin bild av denna s k aktiva utrikes-
politik. Han ser den som ”ett slags neutralitetspolitikens
moraliska dimension” och férkunnar stolt att den befat-
tade sig med “tidens stora 6desfrigor som i sista hand
rorde minsklighetens 6verlevnad”. Men 1 formuleringar
framkommer ocksa att politiken hade sin tydliga forank-
ring 1 en socialdemokratisk énskan om en demokratisk
socialism som skulle kunna vara en tredje vig mellan
kommunism och kapitalism.

DUBBEL MORALISK BOKFORING

Men det var detta som ledde till dtskilliga av problemen.
Till ”tidens stora 6desfrigor”, som denna politik skulle
dgna sig at, horde uppenbarligen inte frigan om frihet
eller fortryck i vir egen del av virlden eller frigan om de
kommunistiska systemen 6ver huvud taget.

Mer i forbifarten, och i ett annat avsnitt, medges inda
att "kommunistsystemets strukturella fortryck ansags
svart att patala pd politisk niva, eftersom en sidan sys-
temkritik ansdgs kunna motverka stabiliserings- och
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lagspinningsstrivandena i den svenska utrikespolitiken”
(s 451).

Konsekvensen av detta blev en fullfjidrad dubbel
moralisk bokforing. Ekéus dterger ocksa en del ritt saftig
rapportering frin den amerikanska ambassaden i1 Stock-
holm under de ar dd motsidttningarna var som djupast.
Ambassaden beskriver den aktiva utrikespolitiken, med
dess omfamning av olika mer eller mindre kommunistiskt
priaglade regimer i den tredje virlden, som ”fullskalig poli-
tisk romantism” och noterar synnerligen syrligt att ”som
virldshuvudstad for moralisk imperialism har Stockholm
utvecklat en sp/it vision, ddr man inte ser ndgra brister vid
Ostersjons strander och i sk progressiva linders agerande
men fokuserar osvikligt pd syndare annorstides”( s 263).

Inte ens 1 efterhand forefaller Ekéus vilja se att det hir
fanns ett systemfel i det han sd forndmt kallar neutralitets-
politikens moraliska dimension. Det dr anmirkningsvirt
att hela denna dé sd viktiga del av den samlade svenska
utrikespolitiken och debatten sé gott som helt och hillet
lyser med sin frinvaro i utredningen. I just dessa avseen-
den ir det tydligt att Ekéus sett som sitt uppdrag att redi-
gera snarare in att redovisa historien.

I en liten avslgjande formulering skriver han att Sve-
riges politik gentemot Baltikum “hér till en annan tid”.
Alls icke. Jag minns synnerligen intensiva diskussioner i
riksdagen som handlade just om huruvida det var rétt eller
fel att vaga tala om friheten som forutsittning for varak-
tig fred 1 Europa i dess helhet, och frigan om fortrycket i
Baltikum forekom forvisso ocksa i riksdagens debatter om
den svenska utrikespolitiken. Det ér inte forsvarbart att
forsoka redigera bort dessa debatter ur historien.

Diérmed inte sagt att de var enkla. Balansgangen, t ex
nir det gillde Baltikum, kunde vara nog sd besvirlig. Den
gjordes sjilvfallet extra mycket svarare nir tonliget for
dem som var sd lingt borta blev till rop, medan det redu-
cerades till pd sin hojd viskningar, nidr problemen krop
nidrmare oss sjilva.

Tystnaden om det nira fortrycket kom att leda till en
avgorande moralisk devalvering av vir samlade politik.
Minga sig det redan dd, och det dr anmirkningsvirt att
Ekéus inte ens vigar se det i dag. Vir trovirdighet som
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nation i de linder pa andra sidan Ostersjon och i Central-
europa som nu kommer att bli vira kolleger i EU skulle ha
allt att vinna p4 att vi vigade siga vad de redan vet.

Tystnadens politiken vad giillde fortrycket i var egen
del av virlden var sidkert ett av skilen till att ”de svenska
socialdemokraterna rent allmint blev féremal for mycken
uppskattning frin sovjetisk sida” (s 166), dven om det
ocksd hade sin betydelse att ”Sovjetunionens och Sveriges
positioner i en rad viktiga internationella frigor var sam-
manfallande eller ndraliggande” (s 167).

Detta ledde till spinningar. Yvigheten tog sig uttryck i
sddant som att frigan om en kirnvapenfri zon i Norden
gjordes till en centralpunkt 1 svensk utrikespolitik, att
man tydligt stillde sig pd en nirmast sovjetisk stindpunkt
i missildiskussionen i Visteuropa i borjan av 1980-talet och
att man gav sig ut i illa underbyggda utspel t ex i1 frigan
om en kidrnvapenfri korridor i Centraleuropa. Ser man
med oppnare 6gon dn Ekéus tillbaka pad svensk politik
under dessa ar dr det svart att undvika intrycket av en serie
mycket besvirande stolpskott.

MOJLIGA HOTBILDER

Medan det mesta av allt detta inte redovisas alls, eller
hastas forbi mycket flyktigt, limnar utredningen stort
utrymme at referat av olika inte minst forsvarspolitiska
dokument. Mycket av detta dr virdefullt och bra. Intill
dess att det blir mojligt att hdva sekretessen péd den opera-
tiva planeringen under dessa dr, liksom pa de olika under-
rittelsebedomningar som gjordes, blir mycket av detta
tentativt men har dock sitt intresse.

Det mesta 1 dessa avseenden 1 utredningen dr rena
referat, om 4n med smd forsok att dd och da vrida refe-
raten i en viss riktning. Ekéus dterkommer t ex till sina
frdn ubdtsutredningen kinda strategiska grumligheter om
Ostersjon och tenderar rent generellt att underskatta savil
det nordatlantiska komplexets betydelse for var sikerhet
som de olika flygoperativa perspektiven 1 olika skeden
av utvecklingen. Ndgon gdng leder detta honom frin
grumligheter till rena underligheter, som t ex ndr han i
sitt Ostersjoresonemang spekulerar om mojligheten av en
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vistoffensiv lings Osterjons sydkust mot Berlin och vidare
osterut.

Om den svenska operativa planeringen fortfarande ér
hemlig, gilller detta 1 4n hogre grad for den sovjetiska i vér
del av Europa. Faktum ir att vi inte vet nagonting alls om
denna. Det vi vet giller frimst delar av Warszwapaktens
planlidggning for snabba framstétar mot vistra Europa ner
till Pyrenéerna. Vi vet dessutom lite om den sovjetiska
planeringen for operationer som med utgangspunkt i den
14:e armén, vars rester fortfarande finns i den sjilvutro-
pade Dnestrerepubliken i Moldavien, skulle svepa genom
Balkan, runt 6stra Medelhavet och ner mot Egypten.

Men i norra Europa vet vi ingenting alls om de operativa
alternativen for férband som t ex 76:¢ luftlandsittnings-
divisionen 1 Pskov, 6:e armén 1 Petrozavodsk, 26:e armén
1 Archangelsk eller 30:e armékéren i Viborg eller om vad
som fanns i planerna for det sovjetiska TVD Nordviist
med dess inriktning pd i alla fall de mellersta och nordli-
gare delarna av Skandinavien.

Med all sannolikhet fanns det en sovjetisk operativ pla-
nering for en framstét genom norra Finland med inriktning
pa att komma fram till kusten i norra Norge. De strategiska
skdlen for en sddan framstét kom att stidrkas successivt
under 1970- och 1980-talen i takt med att kampen under,
pd och over Nordatlantens yta blev allt viktigare for de
bigge supermakternas militira planering.

Det var denna utveckling som ju ledde till att vi ocksd
under ett skede dé det svenska forsvaret successivt forsva-
gades lyckades att dstadkomma forstirkningar av viktiga
delar av forsvaret av norra Sverige. Detta var viktigt for
den samlade bilden. Ett alltfor svagt svenskt forsvar i
norra Sverige hade gjort ett framgéngsrikt férsvar av norra
Norge till en omgjlighet. Det var en viktig stabilitetsfaktor
att NATO utgick frin att en sddan sovjetisk framstot i alla
fall 1 forsta hand skulle soka undvika att utnyttja svenskt
landterritorium i norr.

Hur den mgjliga hotbilden mot s6dra delarna av Sverige
sdg ut forblir mer oklart. Vi kdnner till forberedelser for
sabotageaktioner och annat, men det forefaller sannolikt
att den framstot av Warszawapakten 6ver de nordtyska
sldtterna som syftade till att nd fram till Nordsjons viktiga
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forsorjningshamnar, och som ocksd omfattade Danmark, i
ett forsta skede inte skulle komma att beréra sydligaste
Sverige.

Mer politiskt hdvdar Ekéus att Warszawapakten aldrig
planerade att anfalla Sverige. Detta ér siikert korrekt — den
uppgiften lig nog i sd fall pd Sovjetunionen. Fortfarande
forefaller han inte att klara av uppgiften att foga in de
ocksd av honom sjilv konstaterade undervattensopera-
tionerna mot Sverige mellan 1981 och 1992 i ndgot sam-
manhingande monster. Att han inte dterkommer till sina
kdlsuparteorier om att de lika giirna kunde ha kommit frin
vist som fran Sovjetunionen far dock bokf6ras pd det posi-
tiva kontot. Undervattensoperationerna ir ett dilemma for
varje forsok att beskriva denna period. Om en central del
av den verklighet vi faktiskt konstaterade inte stimmer
med den bild vi vill skapa, s dr det nog sa att bilden pd ett
eller annat sdtt méste justeras. I konflikten mellan kartan
och terringen dr det ett besviarande faktum att det ér ter-
ringen som 4r ritt.

PIKANT INFORMATION

I'sin tidigare diskussion om ubdtskrinkningarna har Ekéus
dgnat stor energi at att tillbakavisa ubdtsskyddskommis-
sionens 1 grunden ritt banala tes att dessa utgjorde inslag
i en militdr operativ planering, riktad mot Sverige. Nu
redovisar han dock forekomsten av sovjetiska militira
operationskartor 6ver Mailardalsomradet och skirgarden,
som inneholl militdrgeografiskt viktig information som inte
fanns tillgidnglig pd motsvarande svenska kartor. Patagligt
pikant dr informationen att dessa kartor, forutom uppgifter
om t ex terringavsnitt olimpliga f6r pansarférband, inne-
haller uppgifter om var kommunistpartiets (ddvarande
VPK) partilokaler var beldgna (s 171).

Forekomsten av dessa kartor forklaras med att i den
hindelse Sovjetunionens politiska ledning fattade beslut
om att genomféra ett angrepp mot Sverige, miste den
militdra ledningen kunna genomf6ra den militdra plane-
ringen... Man bedrev ddrfor frin sovjetisk sida ett syste-
matiskt och lingsiktigt arbete med malet att inférskaffa
all den information som var noédvindig for den militira
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planldggningen”. Den tolkningen forefaller vara alldeles
korrekt och dr i grunden identisk med ubdtsskyddskom-
missionens tes som Ekéus tidigare kritiserat.

En slutsats maste bli att inte heller militdra operationer
riktade mot mellersta Sverige var uteslutna. De militdrt
inriktade kartor som redovisas kommer fran forrad, kvar-
limnade av de sovjetiska férbanden nir de limnade de
baltiska linderna. Det dr da svart att undvika slutsatsen att
i alla fall delar av dessa forband hade insatser mot Sverige
som en av sina mojliga uppgifter.

Men historiens gang kom — tack och lov!- att bli en
annan. Det blev aldrig krig, och var samlade sikerhetspo-
litik stdlldes aldrig infor det avgoérande provet. Ekéus kan
dirmed sammanfatta sin utredning med att siga att “den
samlade overblick som ges i denna rapport visar att den
svenska sidkerhetspolitiken under utredningsperioden i
allt visentligt mdste betecknas som framgangsrik”(s 757).

Joda. Vileveridagi fred, njuter av ett Europa i frihet och
medverkar fullt ut i anstringningarna att sikra dess fred
och frihet genom att bygga en federation av nationalstater.
Det 6verrustade och i grunden onda sovjetiska imperiet
finns inte lingre. Ostersjon kantas av demokratier i fritt
samarbete inom den europeiska och atlantiska ramen.

Med alla rimliga méatt métt maste detta betecknas som
en oerhord historisk framgang.

Men i vilken grad som Sveriges politik under dren 1969
— 1989 bidrog till denna utveckling ir en helt annan friga.
Péd den punkten tror jag att en mer 6ppen historieskrivning
dn Ekéus ”forsta prelimindra utvirdering” kommer att
anbefalla en betydligt stérre 6dmjukhet.

Carl Bildt
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