"Vi maste delta helt i forsvarssamarbetet"

Carl Bildt anklagar bade regeringen och oppositionen for yrvakenhet nar
EU vassar sakerhetspolitiken.

EU-toppmotet i helgen kommer att ta historiska steg i riktning mot ett
Europa som blir mycket vassare som fredskraft och sakerhetspolitisk
aktor. I detta arbete bor Sverige fullt

och helt, utan reservationer och invandningar, vara med. Det géaller &ven
det fordjupade

forsvarssamarbete som kravs for att ge

fredspolitiken ndédvandig styrka. Vi bor

tydligare inrikta vart militara forsvar pa

deltagande i olika former av multinationella operationer. Trots
krumbukterna kring den sa kallade solidaritetsklausulen kommer
Sverige nu att acceptera de stora steg framat som tas i
sakerhetspolitiken. Det ar viktigt att detta inte sker i smyg utan
redovisas oppet, skriver forre moderatledaren Carl

Bildt.

= Debattera
Plotsligt haller freds- och sakerhetssamarbetet inom Vad tycker du?
Europeiska unionen pé att ta ett avgdrande steg framat. Skriv eller fol

| stéllet for att tyst och tvekande bara lata sig slapas debatten

med, borde Sverige ha allt intresse av att driva pa och
vara med.

Ur askan av den europeiska splittringen i borjan av detta ar haller nu en ny Fenix
pa att resa sig. Allt tyder pd att det europeiska toppmaotet - som diskuteras vid
EU-namndens sammantrade i dag - kommer att ta historiska steg i riktning mot
ett Europa som blir mycket vassare som fredskraft och sakerhetspolitisk aktor.

KRING DESSA FRAGOR har diskussionen varit betydande i de flesta andra
europeiska lander - inte minst i Finland. Men hos oss verkar steget ha setts som
sa svart att det basta ar att inte diskutera det alls.

Den attityden ar riskfylld. Dels darfor att den minskar Sveriges mojligheter att
vara aktivt padrivande inom det europeiska samarbetet. Dels darfor att den
riskerar att badda for nya plagsamma svekdebatter.

Raddhagsenhetens grund ar forsoken att - i allt vasentligt av inrikespolitiska skal
- varna vad som kan anses finnas kvar av den gamla alliansfriheten.

Neutraliteten har vi nu mer officiellt lagt bakom oss, a&ven om det tog sin tid. Och
nar Sveriges och Finlands utrikesministrar (DN Debatt 11/11) gemensamt
beskriver EU som "en politisk allians med inbdrdes solidaritet™ ar det uppenbart
att inte heller det nakna begreppet alliansfrihet langre ar korrekt som
beskrivning pa var politik.



Den omedelbara diskussionen galler utformningen av den sa kallade
solidaritetsparagrafen. Men den fragan har i sak mindre betydelse an de reella
strukturer som vi nu kommer att vara med och skapa. Det &r mer symbolik an
substans i denna diskussion.

Sveriges och bland andra Finlands linje ar nu att vi vill ha en fordragsfast ratt att
be om hjalp om vi hamnar i svarigheter, men vi vill inte acceptera en
motsvarande skyldighet att ge hjalp till dem som ber. Med solidaritet har detta
intet att skaffa.

TROTS DETTA KOMMER den fradgan sakert att fa sin 16sning. De stora och viktiga
forandringarna ligger knappast har. Det ar i stéllet i kombinationen av den
gemensamma europeiska sakerhetsstrategin och det sa kallade strukturella
forsvarssamarbetet som de stora stegen nu kommer att tas.

Antagandet av den noggrant formulerade europeiska sadkerhetsstrategin innebar
ett principiellt genombrott av stor betydelse. Medan EU tidigare formulerat
gemensamma standpunkter i olika utrikespolitiska sakfragor, formuleras nu for
forsta gangen en sakerhetsstrategi som ger ramarna och riktlinjerna inte bara for
gemensamma europeiska utan ocksa nationella insatser.

Sadant var tidigare tabu. Sa sent som i borjan av detta ar var det fa som trodde
att ett forsok att formulera en gemensam sakerhetsstrategi skulle lyckas. Steget
fran tankesmedjornas fria diskussioner till Europeiska unionens formella beslut
har varit snabbt.

Men nu &r vi dar. Ur dokumentets tolv strama sidor stiger fram ambitionen att
forma en europeisk sakerhetspolitik som ar starkare, aktivare och mer
sammanhallen an forr. Vi skall strava efter att utveckla en gemensam strategisk
kultur av tidiga, snabba och nar sa ar nédvandigt ocksa robusta interventioner.

I FOKUS STAR DE HOT som ligger i den globala terrorismen, spridningen av
massforstorelsevapen och det elande som far faste och frodas i skora och
sonderfallande stater. Och till detta skall sa laggas de konflikter som springer ur
nationella och kulturella konflikter i de omraden av etnisk mosaik och svaga
demokratiska traditioner som vi ser i stora delar av det europeiska naromradet.

Alla dessa hot kraver en gemensam politik, gemensamma instrument och
gemensamma insatser.

For Sverige ar forandringen stor. | en situation dar hot mot var
territoriella integritet framstar som mycket avlagsna, men dessa andra
hot direkt paverkar ocksa oss, blir den viktigaste uppgiften for svensk
utrikes- och sakerhetspolitik att bidra till uppbyggnaden av en klar och
kraftfull gemensam europeisk utrikes- och foérsvarspolitik. Det handlar
om ett pagaende paradigmskifte.

Svarigheterna i den omstallningen skall inte underskattas. Men det gor den
Oppna debatten &n mer betydelsefull.



FREDSPOLITIKENS FORSTA linje ar alldeles sjéalvklart samarbetet och
integrationen. | dess andra linje foljer sa olika insatser for utveckling,
statsbyggande och konflikthantering. Men en avgodrande linje handlar om att
kunna anvanda militara instrument for att ge fredspolitiken nédvandig kraft.

Den saken borde vi ha lart oss under det senaste decenniet pa Balkan. Oavsett
om ansvaret legat hos FN, Nato eller EU har de militdra instrumenten varit av
avgorande betydelse. Effektiv fredspolitik utan militdra instrument ar en farlig
illusion. Aktuella insatser i olika delar av Afrika liksom i Afghanistan visar samma
sak.

Nu kommer ett sa kallat strukturerat forsvarssamarbete att skapas inom EU:s
ram. Den svenska yrvakenheten i fragan hade kunnat undvikas om vi haft en
storre 6ppenhet for den diskussion som pagar i det 6vriga Europa. Inte bara
regeringen ar skyldig - ocksa inom delar av oppositionen har man hamnat vid
sidan av.

I en union med 25 medlemsstater av mycket olika storlek och erfarenhet ar det
naturligt att uppgiften att ta fram vassare militara instrument i fredspolitikens
tjanst laggs pa en mindre grupp. Det kommer att stallas kvalitets- och
kompetenskrav pa de nationer som skall vara med. Vi kommer att fa en karna av
stater som stéller styrkor foér snabba och kvalificerade insatser till EU:s
forfogande.

Detta arbete inom EU innebar ingen onddig dubblering av det viktiga arbete som
sker inom Nato. Dess betydelse for att sakra den transatlantiska
sakerhetsgemenskapen kommer sjalvklart att besta.

TILL BETYDANDE DELAR kan deltagande enheter sannolikt vara desamma. Och
dartill kommer vissa férdelar som EU har.

Medan Nato bara disponerar det militara instrumentet, kan EU:s fredspolitik
potentiellt spela pa ett bredare register. Och dessutom kommer EU med all
sannolikhet att vara villigare att gora insatser som stdd for FN-operationer.

Nar FN i somras vadjade om hjalp i Kongo var det en snabbinsatsstyrka under
politiskt kommando av EU som i den sa kallade Operation Artemis gjorde
insatser som lovordats av alla. Inte minst den svenska insatsen har fatt berém.

Artemis var den forsta EU-ledda operationen till stoéd for FN. Tidigare har brittiska
interventioner i Sierra Leone och franska i Elfenbenskusten skett for att hjalpa
FN-operationer eller med breda mandat fran FN. | Afghanistan opererar nu
europeiska trupper under Natokommando med mandat av FN:s sékerhetsrad.

Nar det strukturerade forsvarssamarbetet blir ett faktum, bor det vara en
sjalvklarhet att Sverige skall vara med. | Finland forefaller det beslutet i
realiteten redan att ha fattats. Det finns ingen anledning for Sverige att vanta
med att deklarera sin vilja.

Sverige bor aktivt stalla politiska, diplomatiska, ekonomiska och militara



resurser till den vassare europeiska fredspolitikens forfogande. Vi bor
tydligare inrikta vart militara forsvar pa deltagande i olika former av
multinationella operationer och vi bor 6ka var samlade formaga att delta
i sddana. Just nu ligger vi ju pa en historiskt patagligt Iag niva.

Europa sjalvt har aldrig varit sa valmaende, sa fredligt och sa fritt som det ar i
dag. Men det sdger mer om det elande, barbari och dédande vi héller pa att
lamna bakom oss an de utmaningar vi star infor i framtiden.

I HELA DET POST-OSMANSKA omradet fran Bihac i Bosnien i nordvast till Basra
vid Persiska viken i sydost mots vi av svarigheterna att bygga stabila stater i
omraden som férenar nationell och kulturell mosaik med svaga demokratiska
traditioner. Riskerna for sonderfall, splittring och strider ar patagliga.

Inte bara dar ser vi riskerna for att svaga stater sdndras och splittras och
darmed Oppnar for terrorism och organiserad brottslighet. Att tre fjardedelar av
allt heroin pa gatorna i Europa kommer fran Afghanistan, inte sallan via Balkans
smuggelrutter, visar utmaningen.

Och vi européer far inte vara likgiltiga for utmaningarna i Afrika. Strax soder om
Sahara ser vi ett balte av splittring och strider fran Sudan till Liberia, Sierra
Leone och Elfenbenskusten. | Kongo har statsbyggandet, med stokastiska
insatser av FN sedan bdrjan av 1960-talet, annu inte gett stabilitet.

VART ANSVAR for freden far inte ta slut vid dagens granser fér dagens
europeiska samarbete. | manga avseenden ar varlden kring och bortom Europa i
ovrigt i dag oroligare, osakrare eller till och med farligare an for ett decennium
sedan.

Ocksa Sverige maste frigora sig fran sin fixering vid det som var, komma
bort fran sin oférmaga att diskutera det europeiska samarbetets verkliga
utmaningar och driva pa for en freds- och sakerhetspolitik dar vi fullt
och helt, utan reservationer och invandningar, ar med.

Krumbukterna om solidaritetsklausulen har forvisso inte varit uppbyggliga, men
aterspeglar egentligen bara oférmagan att ta sig an den nya europeiska och
sakerhetspolitiska verkligheten.

Men viktigare an vara krumbukter kring den kompromiss som kommer ar trots
allt de stora steg framat i ovrigt nar det galler sakerhetspolitiken som vi nu
kommer att acceptera. Det viktiga ar att det inte sker i smyg, med en kansla av
skam utan genuin vilja att verkligen vara med. Det ar darfor den 6ppna
redovisningen och den 6ppna debatten ar sa viktig.

Carl Bildt



