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Svar pa en Sammanfattning

Hanteringen av de omfattande undervattensoperationerna mot Sverige under
framst 1980- och bdrjan av 1990-talet var den mest krdvande och komplicerade
sékerhetspolitiska uppgift som Sverige haft att hantera under det senaste halva
seklet.

Den strategiska betydelsen av det nordatlantiska och nordeuropeiska omradet
hade successivt 0kat sedan slutet av 1960-talet. Férhoppningar om avspénning
hade forbytts i ett skede av forstarkt konfrontation. Ett 6verrustat och
militariserat Sovjet motte ett mer ideologiskt medvetet Vast.

Saval tolkningen som hanteringen av den forstklassiska sakerhetspolitiska
utmaning som krdnkningarna mellan framst 1980 och 1992 innebar kom att bli
foremal for betydande debatt.

Den debatten fortsatter. Regeringens enmansutredare Rolf Ekéus har
presenterat en rapport med saval stora svarta hal som starkt kontroversiella
slutsatser i avgérande fragor.

Jag har ombetts att kommentera Ekéus slutsatser i olika sammanhang. Har
sker det genom kommentarer med kursiv stil infogade direkt i
sammanfattningen av Ekéus utredning. Full rattvisa ges darmed aven at Ekéus
egnaresonemang.

Utredningens granskning av hanteringen av ubatsfragan ar i avgérande delar
patagligt ofullstandig och selektiv. Mycket mer skulle kunna—och bér — sagas
for att fa en fullstandig och rattvis bild.

Utredningens sakerhetspolitiska slutsatser ar i allt vasentligt felaktiga. Att
framstalla Sovjet och NATO som potentiellt lika skyldiga till dessa operationer
ar att forsoka friskriva Sovjet och svartmala NATO. For detta finns ingen saklig
grund.

| det foljande star argumenten i debatten rakt mot varandra.



Sammanfattning

| denna sammanfattning berdérs i huvudsak de bedémningar som utredaren
gjort. Vidare redovisas viktigare motiv for dessa, samt viss
bakgrundsinformation.

Den sékerhetspolitiska miljon

De ubatskrankningar som Sverige utsattes for under 1980 och 90-talen bor
sattas in i sitt vidare sakerhetspolitiska sammanhang. Utredningen inleds
darfor med en beskrivning av den strategiska och sékerhetspolitiska miljon i
Ostersjoomradet. Denna tid praglades av en av det kalla krigets kallaste
perioder da varlden kom narmare karnvapenkrig an pa lange. Darefter kom
en avspanning och en politisk frigorelse i 6st, som utmynnade i ett helt nytt
politiskt och strategiskt landskap.

Den intensivaste perioden av ubatskrankningar intraffade under borjan av
denna period. Den sovijetiska Ostersjoflottan var under efterkrigstiden den
dominerande militara faktorn i Ostersjgomradet, aven om Sverige, och med
tiden inte minst Vasttyskland, upprattholl en inte obetydlig marin kapacitet.
Med den strategiska utvecklingen kom intresset for Nordatlanten och
Nordeuropa att 6ka.

Det ar svart att gora alltfor precisa uttalanden om hur monstret och frekvensen av
undervattensoperationer mot Sverige utvecklades. Efter ett aldre moénster med
enstaka intrangningar med storre enheter uppmarksammas ett nytt ménster med
djupare intrangningar och mer aggressivt upptradande vid 6vergangen mellan 1970-
och 1980-tal. Darefter uppvisar aktiviteterna en betydande kontinuitet bade i monster
och frekvens mot till slutet av 1980-talet. IntrAngningsoperationer fortsatta dock in i
inledningen av 1990-talet. Fran allman sakerhetspolitisk utgangspunkt ar det dock
snarast kontinuiteten i operationerna under 1980-talet som &r det mest betydelsefulla
draget.

Sovjetunionens omfattande marina uppbyggnad under amiralen Gorsjkov
skapade en ny situation i den strategiska bilden. Utbyggnaden och
moderniseringen av det sovjetiska ubatsvapnet kom att spela en central roll.
USA beholl dock ett teknologiskt och kvalitativt 6vertag, som man fran
sovjetisk sida kompenserade med kvantitet.



En mer offensiv amerikansk marinstrategi i bérjan av 1980-talet 6kade
trycket inte minst pa den sovjetiska ubatsflottan, och de marina strategiska
skarningspunkterna kom att hamna i de omedelbara skandinaviska
naromradena i Nordatlanten och vid Ostersjdinloppen.

Svenska forsvarsutredningar sedan slutet av 1970-talet betonade den patagligt
Okade strategiska betydelsen av det samlade nordeuropeiska och nordeuropeiska
omradet. Denna utveckling hade samband framst med utbyggnaden av de
ubatsbaserade strategiska karnvapenstyrkorna, som vad galler Sovjet var baserade
pa Kola-halvén och beroende av Nordatlanten. Denna utveckling hade pagatt sedan
slutet av 1960-talet men kom att uppmarksammas i Sverige forst ett decennium
senare..

Den Okade tonvikten pa mojligheten av en konventionell storkonflikt pa
kontinenten gjorde behovet av militara transporter langs Ostersjons sydkust
till en viktig faktor. | takt harmed 6kade Nato:s intresse av méjligheten att
kunna stéra Warszawa-paktens truppforflyttningar och logistiktransporter
genom sodra Ostersjon till centralfronten. Ur ett sovjetiskt perspektiv blev
Ostersjon en strategisk angelagenhet av forsta ordningen och centrala
komponenter blev transport- och férsérjningslederna i sédra Ostersjon.
Detta innebar att det svenska territoriets militara betydelse kom att
uppgraderas.

Tesen att NATO i detta skede skulle ha fatt ett okat intresse av att stéra
Warszawapaktens truppforflyttningar vasterut ar tveksam. Denna uppgift hade varit
central sedan lange. S k interdiction for att fordroja och forsvara uppmarschen av den
s k andra echelongen hade varit en central uppgift for NATO:s framst flygstridskrafter
sedan lang tid tillbaka. Uppmarschen av den andra echelongen var for Sovjet
avgorande for att kunna uppna stora operativa genombrott efter det att karnvapen
hade satts in.

Mojligen kan sagas att Sovijet efter oroligheterna i Polen — krigstillstand inférdes i
december 1981 — kom att betona sjotransporter nagot mer. Arbete inleddes med de
stora jarnvagsfarjeterminalerna vid Sassnitz och Klaipeda. Dessa var avsedda for
forsorjningen av sovjetiska trupper i davarande DDR.

Att koppla ubatsintrangningarna i svenska vatten till detta ar dock tveksamt. De
forband for operationer med miniubatar som uppenbarligen fanns pa 1980-talet
maste ha utvecklats och utbildats pa 1970-talet.

Ekeus skrivningar om en konventionell storkonflikt i Europa verkar inte ha tagit
hansyn till det som blivit k&nt om sovjetisk planering efter Warszawapaktens fall. Intill
mycket sent dvades for en militar offensiv som med utnyttjande av karnvapen i stor
omfattning stravade efter genombrott for att na kanalkusten inom ca tva veckor och
Pyrenéerna inom ca en manad.

Under andra varldskriget hade svenska skargardar emellanat utnyttjats av
krigforande staters ubatar for skyddande uppehall. Den sovjetiska
Ostersjoflottan maste under det kalla kriget rakna med majligheten att



Vasttyska ubatar i krig skulle soka utnyttja svenskt territorium. Det kan
darfor ha varit angelaget att folja utvecklingen av det svenska ubatsforsvaret
och forbereda egna insatser for att forhindra Nato:s (vasttyska) ubatar att
utnyttja svensk skargard i operationer mot Warszawa -pakten.

Icke nagot fall av utnyttjande av svenska skargardar for skyddande uppehall av
ubatar under andra varldskriget ar kant.

Det som numera &ar val belagt, men tonas ned av Ekeus, ar att de de sovjetiska
ubatsbrigaderna under framst 1942 bedrev omfattande offensiva operationer mot
farleder och fartyg ocksa pa svenskt inre vatten i Ostersjon. Dessa har sitt intresse
inte minst darfor att de totalt fornekades av den sovjetiska ledningen ocksa i direkta
kontakter med den svenska statsledningen. Det ar férst under det senaste decenniet
som dessa operationer, som ett led i militarhistorisk forskning, har kunnat 6ppet
redovisas i Ryssland.

Det ar markligt att Ekeus véljer att ge en delvis felaktig och delvis ofullstandig bild av
denna period. Speciellt markligt &ar att historieskrivningen inte omfattar det
diplomatiska och politiska spelet mellan Sverige och Sovjet om 1940-
talsoperationerna.

Tesen att vasttyska ubatar skulle utnyttja den svenska skargarden forefaller central
for Ekeus utredning. Han antyder som mgjligt motiv for sovjetiska krankningar att
man ville testa den svenska forsvarsformagan mot vasttyska ubatars utnyttjande av
svenska vatten.

Det som forefaller att forespegla honom &r att vasttyska ubatar skulle operera fran
baser i svenska vatten. Detta skulle dock bara vara mdjligt om Sverige intratt som
krigforande pa NATO:s sida. Vasttyska ubatar hade majlighet till rorlig basering med
utnyttjande av ubatsdepafartyg, men basering av sa stora, synliga och
svarforsvarade fartyg i svenska vatten kunde bara ha varit méjlig om Sverige hade
givit sitt medgivande till detta.

Den av Ekeus drivna tesen forefaller sdledes utga fran att man pa sovjetisk sida inte
hade nagot fortroende for den svenska neutralitetspolitiken. Det ar tveksamt. Den
svenska neutralitetspolitiken var sannolikt trovardig i den meningen att man utgick
fran att Sverige inte frivilligt skulle ansluta sig till den ena eller andra sidan i en
konflikt. Stravan att sta utanfor konflikt gav den svenska officiella neutralitetsstravan
en trovardighet som gor sannolikheten for att man skulle ha trott att Sverige skulle ge
tillstand till basering av vasttyska depafartyg i svenska vatten liten.

En alternativ tolkning skulle vara att Ekeus tror att vasttyska ubatar skulle vara
intresserade av vilolagen pa svenskt vatten. Formuleringen antyder att Sovjet da
skulle vilja testa vart ubatsforsvar for att se om vi kunde forhindra detta.

Detta ar dock mycket svart att forena med det vi vet om inriktningen av
krankningarna av Sverige. Ubatar som gomt vill vila skulle knappast soka sig mot inre
basomraden for svenska marina stridskrafter — t ex Harsfjarden — utan snarare till
yttre och svartillgangliga omraden med storre djup. Men inriktningen av
ubatskrankningarna mot omraden av betydelsen for det svenska forsvaret,



inkluderande avsiktlig skadegorelse av svenska marina installationer, ar tydlig och
gar inte att forena med Ekeus forsok till teorier.

Ekeus forsok till sékerhetspolitisk motivering for reella eller planerade NATO-
operationer i svenska skargardar, och sovjetiska reella eller planerade insatser mot
dessa, saknar stod saval i historiskt kanda operationsmonster som i faktiska
operativa krav i krigstid och i faktiskt konstaterade krdnkningsmaonster. Det férefaller
att vara ett forsok till teori for att komma fram till en forutbestamd politisk slutsats.

Tva artionden av ubatsproblematik

Perioden fran ar 1980 till 1982 kan kallas den formativa perioden da den
svenska referensramen for hanteringen av ubatsfragan utformades.
Huvudfragan var da vem den krankande staten var. Efter Harsfjardenincidenten
foljde en period av politisk konfrontation och fortsatta

krankningar. Da blev huvudfragan varfor krankningarna fortsatte. Fran och

med ar 1987 borjade en gradvis omprovning med ett allt starkare
ifrdgasattande av dittillsvarande uppfattningar. Huvudfragan blev darefter i
vilken grad krankningar 6éverhuvudtaget agt rum.

Schematiseringen ar tveksam. 1981 var det knappast nagon tvekan om varifran
krankningen i Gasefjarden kom. Och den fordjupade granskningen efter 1987 ledde,
med undantag for Ekeus, till en djupare 6vertygelse bade om den faktiska
forekomsten av, i t ex 1995 ars utredning, och det sakerhetspolitiska ansvaret for
dessa, i UD:s uppfoljande utredning 1997.

Den formativa perioden 1980 — 1982

1972 ars forsvarsbeslut innebar for marinens del att betydande delar av
kapaciteten for ubatsjakt avskaffades. Nar den internationella spanningen
tilltog stod alltsa den svenska marinen illa rustad att mota ett 6kat ubatshot.

Utod-incidenten

Utd-incidenten 1980 tycktes innebéra borjan till ett nytt monster i
ubatskrankningarna genom att den krankande ubat som upptécktes inte
omedelbart [lAmnade svenskt territorium. Hanteringen av incidenten
praglades inledningsvis av viss aterhallsamhet ifrdga om vapeninsats. Fran
forsvarsministerns sida efterlystes ett mer aktivt upptradande. Detta var en
av de fa ganger som regeringen sokt engagera sig direkt.

Utd-incidenten blev i mycket en vackarklocka och ledde till en viss dversyn
av resurserna for ubatsjakt.

Nagon nationalitetsbestamning kunde inte géras. OB talade om flera
indikationer som pekade pa Warszawa-pakten, och avsag darmed ocksa
signalspaning. Den senare maste emellertid ifrdgasattas, och kvar blir en



optisk observation frAn 300 meters hall. Ubaten eller ubatarnas upptradande
ansags peka pa antingen en modern sovjetisk typ som da inte fanns i
Ostersjon, eller en véasttysk ubat. Bada dessa alternativ avvisades emellertid.
Den allménna uppfattningen forblev dock att det var frdga om sovjetiska
ubatar, och majligheten av vasttysk inblandning évervagdes ej pa allvar.

Ut6-incidenten inleddes med en tydlig optisk observation av ett ubatstorn som
klassificerades som av ubat av s k Whiskeyklass. Tornutseendet ar mycket
karakteristiskt.

Det som Ekeus beskriver ar senare och mer osakra observationer under denna
incident. Har finns den snabbt bortsorterade tesen om en sovjetisk ubat av s k Alfa-
klass. Det finns dock icke nagonstans nagon observation som tolkats eller skulle
kunna tolkas som vasttysk ubat.

Monstret att en tydlig och bekréaftad identifiering av sovjetisk ubatstyp tas bort, medan
en tes om en vasttysk ubat fabuleras fram, ar talande for den tendens med vilken
rapporten genomgaende skrivits.

U 137

Den sovjetiska ubaten U 137:s infart i Gasefjarden den 27 oktober 1981 blev
for det officiella Sverige och den svenska allmanheten en bekréftelse pa att
sovjetiska ubatar krankte svenskt territorium. Incidenten véackte stort
uppseende, och fick ett avsevart genomslag internationellt.

Det forblir slarvigt att i officiella dokument anvanda beteckningen U137. U-
beteckningen pa ubatar ar tysk, men har aldrig férekommit p& sovjetiska ubatar, och
anvands mest av de som sett gamla krigsfilmer. Det & numera bekant att ubatens
korrekta beteckning var S363.

Hanteringen av U 137-incidenten blev i manga avseenden ett lyckat exempel
pa en liten nations hantering av en svar kris, inte minst tack vare den tydliga
rollférdelningen mellan politiker och militarer. OB:s beslut att utan

diskussion med regeringen agera som om det var en avsiktlig krdnkning blev
styrande for det svenska agerandet krisen igenom.

Infartens osedvanligt klumpiga karaktar och ubatens otypiska agerande
skapade fragetecken om huruvida intranget var avsiktligt eller oavsiktligt.
Utredningen har erfarit att man pa sovijetisk sida sokte efter ubaten i sex
timmar i dess givna patrulleringsomrade ¢ster om Bornholm innan man fick
klart for sig att den befann sig pa svenskt territorium. Detta har varit kant for
den svenska Forsvarsmakten alltsedan incidenten. Navigations- och
siktforhallanden vid incidenten var dock sadana att, t.ex.
Ubatskommissionen 1995 konkluderade att intrdnget maste ha varit
avsiktligt.



Uppgiften att en sdkoperation genomfordes efter S363 i dess uppgivna
patrulleringsomrade 6ster om Bornholm har, att déma av media, ifrdgasatts pa
atskilliga hall. Enligt uppgift ledde Ekeus uppgift till att OB gjorde en kompletterande
utredning pa just denna punkt, och denna utredning kunde inte styrka Ekeus uppgift.

Jag saknar egen kannedom om detaljforhallandena i detta fall. Fran den information
som finns tillganglig forefaller det som om den ovanliga ordern i klartext éver radio till
ett flygplan att soka efter en ubat gavs efter det att S363 rapporterat sin
grundstotning men fore det att det svenska forsvaret blivit varse denna. Skalet till
denna order i klartext torde i sa fall inte vara att man ville veta var S363 fanns.

Utredaren har for sin del inte funnit anledning att ta definitiv stallning i
avsiktsfragan. Sverige agerade efter incidenten politiskt och militart utifran
forestallningen om avsiktlighet. Oavsett om detta vilade pa konkreta
premisser eller ej hanterades krisen fast och bestamt, och skarpningen i
relationerna mellan Sverige och Sovjet kan ségas vara en konsekvens som
den krankande makten maste vara beredd att ta, oavsett om krankningen var
avsiktlig eller e;.

Det finns ingenting i Ekeus rapport som gendriver eller forandrar de slutsatser som
den mycket noggranna utredning som Ubatskommissionen redovisade 1995. Det ar
da desto mer anmarkningsvart att han med glidande formuleringar och snedtolkade
fakta forefaller att vilja underminera dess trovardighet.

Harsfjarden-incidenten

Harsfjardenrincidenten foregicks av operation Notvarp, en hemlig svensk
operation som syftade till att fanga en ubat och tvinga den till ytan. Notvarp

var den forsta svenska s.k. agerandeoperationen, och har inte tidigare
redovisats. Tillsammans med ett amerikanskt flottbesdk och stora Natomandvrar
i Ostersjon bade fore och efter Harsfjarden, hor den till den

marina miljo mot vars bakgrund incidenten utspelade sig.

Att dessa skulle ha varit en bakgrund av betydelse for krankningen forefaller intill
ytterlighet osannolikt. Svenska motoperationer skall ses i ljuset av erfarenheterna
fran 1980 och 1981 och stravan att bygga upp ett effektivare forsvar mot
ubatsintrangningar.

Notvarpsoperationen kan sagas ha lett till resultat vid ratt tid men pa fel
plats. Likval kan planeringen bakom denna operation ifragasattas, sarskilt
med tanke pa att operationen genomférdes under ett pagaende
regeringsskifte i Sverige, och byten i férsvarsledningen. Om Notvarp lett till
resultat kunde detta knappast ha skett vid en tidpunkt da Sverige varit samre
rustat.

| den man regeringsskifte skall paverka operationer som dessa borde det snarare
finnas skal till 6kad vaksamhet under sddana perioder. Ekeus tes att krankningar inte
skulle beivras eller atgardas eftersom valet lett till forandrade majoritetsforhallanden i
riksdagen ar, minst sagt, konstig.



Hanteringen av Harsfjarden karaktariserades av osakerhet och forvirring inte
minst i orderfragan. Pataglig brist pa taktisk ledning och centrala
ingripanden fran forsvarsledningens sida ledde till att insatser inte kom till
stand och mojligheter gick forlorade. Detta har bidragit till en rad rykten och
hypoteser av spekulativ natur: att Nato -ubatar med marinens goda minne
svarat for en del eller alla intrang, att forsvarsledningen avsiktligt latit ubatar
kranka svenskt territorium, att ubatar skulle ha slappts ut med regeringens
goda minne, etc. Utredningen har inte funnit ndgon grund for dessa rykten
och funnit att de i stallet kan ha sin férklaring i oklara ledningsférhallanden.
Sarskild kritik maste riktas mot hanteringen av band och annat
beslutsunderlag. Banden fran viktiga skeenden bevarades ej med omsorg,
resultat av vattenprover och oljeanalyser finns liksom foton inte bevarade
och uppgifter saknas i OB:s krigsdagbok.

Lednings- och 6vriga férhallanden i samband med Harsfjarden-operationen utreddes
och dokumenterades i detalj av ubatsskyddskommissionen 1983. Ekeus rapport tillfor
inte bilden av vad som intraffade nagonting nytt i sak.

Det enda undantag dar Ekeus lyfter fram nagonting som icke lyftes fram av
ubatsskyddskommissionen &r en pastadd fargflack efter en minsprangning vid
Malsten. Denna bedémdes da inte ha nagon betydelse.

Att denna nu tas fram i Ekeus rapport skall ses mot bakgrund av att den spelar en
central roll i den av Ekeus anlitade experten Tunanders teori om att en amerikansk
miniubat skulle ha skadats vid minsprangningen vid Malsten och pa detta satt
signalerat sin nod.

For denna teori saknas varje form av stod. Efteranalyser ger inget stod for nagra
teser om att ndgon ubat eller undervattensfarkost skadats av nagra vapeninsatser i
samband med den s k Harsfjards-incidenten. Ekeus-kommissionens militara expert
Wallén har senare i ett inlagg i Tidskrift i Sjovasendet Nr 1 2002 gjort intellektuell
slarvsylta av vad Ekeus-kommissionens sakerhetspolitiske expert Tunander havdat i
dessa hanseenden.

Mot bakgrund av alla de olika rykten som cirkulerade var det viktigt med en
auktoritativ och oberoende utvardering och bedémning av vad som hént. Det
allvarligaste av de rykten som cirkulerade efter oktober 1982 var att regeringen Olof
Palme avsiktligt latit en sovjetisk ubat slippa ut.

Detta var ett viktigt motiv for regeringen att tillsatta ubatsskyddskommissionen. Den
kunde knappast sjalv utreda misstankar som riktades mot den sjalv. Saval
ubatsskyddskommissionen som regering sag det som mycket viktigt att trovardigt
kunna bemdta dessa i grunden felaktiga men for trovardigheten i den samlade
sakerhetspolitiken skadliga rykten.

Utredaren ansluter sig till Konstitutionsutskottets bedémning att
avvagningen av ansvarsfordelningen mellan regering och Férsvarsmakten
var naturlig och riktig. Andra aspekter pa hanteringen, som relationerna till
och regeringens fortsatta hantering var inte lika tillfredsstallande.



| sammanfattningen namns inte det uppseendevackande pastaendet i utredningen
att statsminister Palme skulle ha brutit mot grundlagen nér han tillkallade
ubatsskyddskommissionen, eller det inte mindre underliga pastaendet att han
darmed skulle ha svikit det fortroende som véljarna hade gett honom i val. Detta kan
bara betraktas som stolligheter fran Ekeus och utredningens sida.

1983 ars Ubatsskyddskommission

Ubatsskyddskommissionen presenterade vad man kallade "det sannolika
handelsefdrloppet”. Detta var emellertid inte annat an ett av flera méjliga
scenarier som Forsvarsmakten och analysgruppen presenterat for
kommissionens rakning. Problemet var att kommissionen inte tillrackligt
skilde mellan féretagsbeddomning for militart operativa andamal och
foretagsbedomning for politiska andamal. De féretagsbedémningar som
kommissionen antog hade inte den stabilitet och den verklighetsforankring
som kravdes for ett balanserat politiskt stallningstagande.

Ubatsskyddskommissionen presenterade ett s k sannolikt handelsefoérlopp som, utan
ansprak pa att vara korrekt i varje del, gav "en mojlig forklaring till alla vasentliga
observationer” och tjanade som "illustration av den totala operationens omfattning.”
Ekeus kommentar att detta bara var ett av flera mojliga scenarier som forsvaret
presenterade for kommissionen ar inte korrekt.

Scenariot var och ar av betydelse for att, utan ansprak pa att vara korrekt i varje
detalj, illustrera det nya och bredare monster som konstaterats sedan 1980.
Upptackten av miniubatar gav nu en mer rimlig forklaring till delar av monstret an
vad som tidigare hade funnits. Det var ocksa viktigt att notera, att den krankning som
fick sitt namn efter Harsfjarden var en del av en storre operation som med olika
enheter omfattade omradet fran Stockholms mellersta skargard, fran Sandhamn in
mot Stockholm, ner till S6dermanlans kust vid Oxel6sund.

Det sager sig sjalvt att kunskap om omfattningen av de operationer som
konstaterades, oavsett sannolika felaktigheter i enskildheter, var av betydande bade
operativt och politiskt varde. Det ar en betydande saval operativ som politisk skillnad
mellan osammanh&ngande krankningar av yttre vatten och ett monster av stérre
operationer syftande till intrangningar pa djupet av for Sveriges forsvar viktiga
omraden. Detta var ett forhallande som det hade varit mycket anmarkningsvart om
ubatsskyddskommissionen hade forsokt att délja.

Ekeus teser pa denna punkt forefaller lika dunkelt tinkta som de &ar formulerade. Han
sager att den parlamentariskt sammansatta ubatsskyddskommissionen pa denna
punkt inte vara kapabel till "ett balanserat politiskt stéllningstagande”, men upplyser
inte om vad ett sadant skulle ha varit, med undantag for att antyda att allt borde ha
morklagts. .

Utpekandet av Sovjetunionen forefaller idag osékert grundat.

Kommissionens ordférande Sven Andersson och dess ledamoter fallde ett



politiskt snarare an ett sakligt grundat avgoérande. Utpekandet sags som en
nodvandighet oberoende av beslutsunderlaget. Detsamma gallde regeringens
beslut att ansluta sig till kommissionens slutsatser. Det senare ar mot
bakgrund av da radande politiska lage svart att klandra.

Detta &r i sak felaktigt, och vitthar om bristande kannedom om kommissionens
arbete. Det var Sven Andersson som sjalv med stor noggrannhet styrde
formuleringen av dessa texter efter att noggrant ha provat de informationer som
fanns. Detta skedde ocksa efter det att han, vid sidan av kommissionens formella
arbete, konsulterat sakerhetspolitisk expertis inom utrikesférvaltningen.
Forsvarsministern var Iopande informerad om kommissionens arbete ocksa i denna
del.

Kommissionens formulerade sig pa foljande satt:

"Om summan av alla dessa indicier laggs samman med vad som i 6vrigt &r kédnt om
marina operationsmonster i Ostersjon framstar det enligt de militara och civila
experter kommissionen konsulterat som klart att krankningarna vid Harsfjarden
liksom andra krankningar under 1980-1982 utforts av ubatar tillhérande
Warszawapakten.”

Att pasta att Sven Andersson formulerade sig "oberoende av beslutsunderlaget” ar i
sak felaktigt. Allt det beslutsunderlag som var tillgangligt for kommissionen, och alla
de civila och militara experter som konsulterades, pekade at samma hall.

Ekeus skrivningar pa denna punkt &r inte bara i sak felaktiga, utan ocksa personligt
oférskamda mot Sven Andersson. Med konkret erfarenhet av mer @n tva decennier
av utrikes- och sakerhetspolitik, med stundtals svara neutralitetspolitiska avgoranden,
hade Sven Andersson en solidare bakgrund i dessa arenden an sannolikt nagon
annan da levande svensk.

Regeringens beslut att tillsatta Ubatsskyddskommissionen innebar
emellertid att man avhande sig kontrollen av det politiska utfallet av denna
centrala fraga, och maste darfor ifragasattas. Ubatsfragan kom att starkt
paverka den svenska utrikespolitiken under 1980-talet och komplicerade ett
rationellt angreppssatt pa sakerhets- och férsvarspolitiken. Men orsaken till
denna bekymmersamma utveckling var inte att regeringen anslét sig till
ubatsskyddskommissionens slutsatser, utan att den avhande sig kontrollen
genom att tillsatta kommissionen.

Ekeus centrala tes ar, att tillsattandet av ubatsskyddskommissionen, och de fakta
och slutsatser som denna presenterade, "komplicerade ett rationellt angreppssatt pa
sakerhets- och utrikespolitiken”.

Det var sdledes ubatsskyddskommissionen snarare an ubatskrankningarna som var
problemet. Han forefaller att se férsoken att skydda Sverige mot fortsatta krankningar
som ett stérre problem an sjalva krdnkningarna. Formuleringen ar
uppseendevackande.
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Det var under tidigare decennier en fast svensk tradition saval att soka att varna
neutralitetslinjens trovardighet som att ha ett aven i svara tider fortroendefullt
samarbete i avgorande sakerhetsfragor dver den s k blockgransen.

Initiativet till att tillsatta ubatsskyddskommissionen var ett uttryck for att den
davarande regeringen sag med storsta allvar pa de efter 1980 och 1981 fortsatta
krankningarna, att man stravade efter storsta mojliga samling kring hanteringen av
dem samt att man ville ha ett visst oberoende i granskningen for att undvika
misstankar om att man av politiska skal sékte att dolja vissa férhallanden. Redan da
cirkulerade olika konspirationsteorier.

Dessa statsminister Palmes bevekelsegrunder var politiskt hederliga och nationellt
ansvarsfulla. Att vagra en bredare politisk insyn i fragorna, eller att helt sonika
forsoka att tysta ner allt, pa det satt Ekeus forefaller saga hade varit ratt, hade
omedelbart lett till en detonation av saval konspirationsteorier inom landet som
ifrdgasattande av regeringens vilja att havda den territoriella integriteten.

Det ar anmarkningsvart att Ekeus inte berdr de centrala neutralitetspolitiska
trovardighetsproblem som de fortsatta krankningarna utgjorde, och som saval
ubatsskyddskommissionen som regeringen faste stor vikt vid.

Politisk konfrontation och fortsatta krankningar

Ubatsfragan blev efter Harsfjarden en politisk markor i svensk politik och de
s.k. "affarerna” — Bildt-affaren, Ferm-affaren och Bodstrom-affaren —

avloste varandra alltmedan rapporterna om fortsatta krankningar strommade
in. Varken det politiska eller det militara agerandet tycktes leda till det
efterstravade resultatet att krankningarna upphérde. Denna situation tarde pa
medias och allménhetens fortroende for forsvarsmakten.

Det ter sig markligt att misslyckandet med att fa krankningarna att upphora knappt
alls analyseras av Ekeus i hans utredning. Mycket av diskussionen under dessa ar,
som ju fick fokus i olika s k affarer, handlade om den balans mellan olika atgarder
som hade storst forutsattningar for framgang nar det gallde att fa ett slut pa
operationerna mot Sverige.

Det borde ha varit en central uppgift foér en utredning med den tidsmassiga distans vi
har i dag att diskutera och analysera dessa fragestallningar. Har finns ett stort och
besvarande svart hal i Ekeus utredning.

Underlag for detta saknas inte. Man maste utga fran att regeringen bedrev ett
omfattande ocksa diplomatiskt arbete for att klarlagga de fortsatta krankningarnas
bakgrund och for att f& dem att upphora. Utrikesminister Gromyko besokte t ex
Stockholm i januari 1984. Vid den socialdemokratiske partikongressen senare
samma ar hade statsminister Palme starka ord om att Sverige skulle se supermakten
i vitdgat.

Intet av allt det som stod i centrum for debatten i dessa fragor under storre delen av
1980-talet finns i Ekeus utredning.
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Sundsvalls-incidenten 1983

Sundsvalls-incidenten 1983 utspelade sig samtidigt som
Ubatsskyddskommissionen éverlamnade sitt betankande till regeringen. Den
var intressant av flera skal, bl.a. genom det stora antalet optiska
observationer. | anslutning till denna incident gjordes bandinspelningar som
inte gatt att aterfinna.

Analysgruppen konstaterade i sin efteranalys att insatserna varit fér sma, och
att sjunkbomber maste fallas i stora falt for att verkan skall kunna uppnas.
Erfarenheterna fran Harsfjarden och Sundsvalls-incidenterna hade lett till
slutsatsen att & ena sidan anvandningen av sjunkbomber borde utdkas,
eftersom deras effekt inte var tillréacklig, medan a andra sidan anvandningen
av minor borde begransas i avvaktan pa att systemens funktion
kontrollerades, eftersom effekten av en mina kunde uppfattas som alltfor
kraftig. Detta dilemma belyser pa ett pedagogiskt satt den svenska
ubatsjaktens parametrar.

Karlskrona-incidenten 1984

Handelserna i Karlskrona-omradet under forsta kvartalet 1984 var
svartolkade och kom att efterlamna flera obesvarade fragor. Det fanns redan
under handelsernas gang en rad olika teorier om vad som utspelade sig.
Overbefalhavaren var forst ndgot tveksam om hallbarheten av de
rapporterade indikationerna, men blev med tiden mer saker. De lokala
militara myndigheterna samt i viss man Férsvarsstaben och Marina
analysgruppen tycktes mer dvertygade. Beddmningarna av vad som skedde
baserades i mycket pa analysgruppens slutsatser.

Snabba vapeninsatser gjordes pa forhallandevis I6sa grunder. Observationer
och indikationer var av skiftande karaktéar, och av den militara personalen
saknade flertalet utbildning fér sddan verksamhet.

Regeringen intog en avvaktande och nagot skeptisk installning, liksom
ocksa media. De bada lokala militara cheferna sade sig vid utredningens
besok i Karlskrona nu inte vara sakra pa att det 6verhuvudtaget varit fraga
om nagon ubat innanfor dbarriaren.

Det ar riktigt att indikationerna innanfor 6barriaren hela tiden var behaftade med viss
osakerhet.

Det kan dock knappast ségas galla indikationerna pa narvaron av en storre ubat
utanfor dbarridren, vilket Ekeus inte alls namner. Mot bakgrund av det under
foregaende ar observerade monstret med storre ubat langre ut och mindre farkost
langre in var det mot denna bakgrund inte onaturligt att &ven oséakra indikationer
innanfor Obarridren tillméts vikt i den operativa hanteringen.
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Ekeus forefaller ovillig att se detta avgérande sammanhang.

Krankningar 1984 — 1987

En 6kande fortroendeklyfta mellan & ena sidan Férsvarsmakten och a andra
sidan allménhet, press och politiker, bérjade bli alltmer synlig. Denna
fortroendeklyfta hade sitt ursprung i den resultatldsa upplésningen av
Harsfjarden, men blev efter Karlskrona fullt utvecklad. De 6kade kraven pa
redovisning av bevis ledde till att Férsvarsmakten slog in pa en alltmer
restriktiv informationspolitik, vilket kom att pragla rapporteringen om
krankningar under ar 1984 och framat.

Den mer restrikta informationspolitiken beordrades av regeringen. Fran
forsvarsdepartementet begardes att all information i dessa fragor klassificerades inte
bara som hemlig, utan som av synnerlig betydelse for rikets sékerhet, d v s vad som
ibland kallas dubbelhemlig.

Detta innebar mycket betydande restriktioner pa all informationshantering.
Forhallandet namns inte av Ekeus.

Tore-incidenten 1987

Tore-incidenten var ytterligare ett exempel pa den s.k. "vaktposteffekten”,
dvs. man trodde sig se det man ville se. Det fanns viss grund for antagandet
att frammande undervattensverksamhet pagick, men detta kunde inte
bekréftas.

Militarbefalhavaren gjorde upprepade framstallningar till OB om att
ubatjaktsstyrkan skulle sandas upp till Tére. Detta beviljades ej, delvis p.g.a.
semesterplaneringen, men ocksa darfor att man befarade ubatsverksamhet
ocksa pa annat hall.

Aven om operationen visade exempel pa vilja och uppfinningsrikedom inom
Forsvarsmakten blev det bestaende intrycket ett misslyckande. Béttre &n att
starta en operation hade varit att konstatera att forutsattningar for en
framgangsrik sddan saknades.

Denna slutsats ar mojligen riktig. Den strider dock ratt fundamentalt mot den kritik
Ekeus riktar mot férsvarsmakten i avsnittet om IKFN, dar han just sager att man hade
en skyldighet att ingripa mot varje indikation i stallet for att utveckla ett monster dar
man inriktade operationer framst pa situationer dar man bedémde att det fanns en
mojlighet till framgang. Ekeus iver att kritisera leder honom har till en tydlig brist i
konsekvens.

Omprovning av ubatsfragan
En omprovning av ubatsfragan kan ségas ha inletts i och med hanteringen av

OB:s rapport 1987. Hotbilden @ndrades och tekniska analyser gav med tiden
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en ny bild av krankningarnas omfattning.

OB-rapporten 1987 innebar snarare en skarpning av den analys som hade vaxt fram
under de foregaende aren. Den bild som skisserats av ubatsskyddskommissionen
1983 gavs nu relief och skérpa. Den 50-sidiga rapporten till regeringen i december
1987 klassificerades omedelbart som av synnerlig betydelse for rikets sékerhet.
Omfattande atgarder vidtogs for att begransa den krets av personer som fick del av
den.

Overbefalhavarens rapport 1987

Overbefalhavarens rapport 1987 redovisade det allmanna kunskapslaget
sedan 1980-talets borjan. Den beskrivning av ubatsjaktverksamheten som
presenterades i rapporten var inte begransad till enskilda operationer. Fram
tonade bilden av en verksamhet som levde nagot av ett eget liv. Genom
agerandeoperationer framkallades handelseférlopp som motiverade
ytterligare agerande och insatser av resurser.

Ekeus ger intrycket av att OB-rapporten ger en bild av att det var svenska insatser
som ledde till hAndelseférlopp som sedan rapporterades.

Detta &r en i grunden felaktig bild av rapporten. | den forstkte man analysera de
operationer som man konstaterat under 1980-talet, och att satta in dem i ett
sammanhang av de forandringar i det sakerhetspolitiska laget och inte minst
Sovjetunionens sakerhetspolitiska dispositioner som kunnat konstateras.

Saklaget var ju det, att medan regeringen gang pa gang uttalade férhoppningen att
operationerna mot Sverige upphoért, visade analyser att de fortsatte med betydande
kontinuitet.

Navet i denna konstruktion blev prognostiseringen. Den avgjorde var och
nar insatser skulle sattas in eller avslutas — inte nédvandigtvis enskilda
indikationer. Den avgérande fragan blev om prognostiseringen varit riktig,
dvs. om de egna insatserna varit ratt inriktade i tid och rum. Det egna
informationsinhamtandet blev ett huvudmal, som kunde ta 6ver ingripanden
enligt IKFN, vilka kunde "motverka insatsernas syfte”.

| rapporten beskrivs en metod som s.a.s. foéder sig sjalv — den egna sidan
avgjorde sjalv var insatserna skulle sattas in oberoende av indikationer.
Malséattningen blev att samla in sa mycket information som mojligt for att
underbygga hypoteserna om de frammande systemen. Detta férutsatte att
man inte skrdmde bort inkraktaren genom onddiga vapeninsatser.

Utvarderingen gjorde man sjalv med hjalp av de systeminbyggda
indikationer som nastan undantagslost visade att man haft ratt.

Genom att sekretessen med nddvandighet var hég skapade man ett system
inom systemet, en inre cirkel som styrde den yttre verksamheten med
huvudinstrumenten prognostisering och utvardering. Med ett sadant system
riskerade man stundtals att forlora kontakten med verkligheten.
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Att de operativt ansvariga ansag sig ha frinet att asidoséatta sin skyldighet att
avvisa enligt IKFN i syfte att pa lang sikt verka avhallande framstar for
utredaren som svaracceptabelt. Om dessa metoder hade principiellt
tveksamma inslag bor konstateras att kapacitetsutbyggnaden och
ubatsjaktsinnovationerna efterhand borjade avsatta resultat, och
minskningen av antalet formodade kréankningar mot slutet av 1980-talet kan
delvis ha varit en effekt av skarpt ubatsjaktskapacitet.

Att pa grundval av det osékra materialet dra alltfor lAngt gdende slutsatser om
krankningarnas omfattning under olika ar ar aventyrligt. Efter 1988 kan majligen en
tydligare geografisk koncentration till 6stra Mellansverige konstateras.

Med sin rapport for 1987 framforde OB till regeringen att det fanns skal for

att offentligt redovisa en bestamning om krankande nation, dvs.
Sovjetunionen. Entydig bevisning saknades dock enligt OB och istéllet
redovisades an engang ett antal faktorer som ansags utgora lankar i en kedja
som pekade pa Sovjetunionen.

Detta &r fel. Ingenstans i rapporten framfor OB till regeringen att Sovjet offentligt bor
utpekas som ansvarig. Daremot redovisades utforligt de bedémningar som ledde
fram till slutsatsen att de férband som svarade for de ihallande operationerna mot
Sverige var sovjetiska.

Statsministern tillsatte en granskningsgrupp i kanslihuset for att préva
Forsvarsmaktens analys. Gruppen kom till slutsatsen att det inte fanns nagot
hallbart underlag for att peka ut en viss nation eller pakt.

Den s k motgrupp som tillsattes sag som sin uppgift att ifrdgasatta den bedémning av
Sovjet som OB hade fort fram. Gruppen hade mycket hoga krav pa bevis, och kom
fram till att ingenting kunde bevisas. Aven OB hade dock i sin rapport havdat att
enstaka bevis knappast fanns.

Resultatet av gruppens arbete kom, de facto, att redovisas i artiklar i Dagens
Nyheter. Nagon redovisning for utrikesnamnden skedde inte. En ledamot av gruppen
informerade muntligt och ytligt oppositionen, och sade da att nagon handling inte
hade upprattats, utan att bara muntliga resultat fanns.

Vid regeringsskiftet 1991 bad jag om kontroll av detta, och fick beskedet att ingen
handling fanns i regeringskansliets arkiv. Nar Ekeus nu skriver att han av Hans
Dahlgren erhallit det skriftliga resultatet av detta arbete handlar det om ett arbetssatt
som néappeligen ar forenligt med gallande regler. Det av Ekeus studerade pappret ar
antingen ett privat papper av tveksam karaktar eller en handling som stulits fran
regeringskansliet.

Genom att utsatta Forsvarsmaktens analys for en granskning styrd fran
Statsradsberedningen behdll statsministern den politiska kontrollen av
fragan. Darmed majliggjordes ocksa en avvagning av strategiska och
sakerhetspolitiska dimensioner. | motsats till 1982 beholl regeringen den
fulla kontrollen av ubatsfragan och darmed av dess politiska konsekvenser.
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Den "avvagning av strategiska och sékerhetspolitiska dimensioner” som Ekeus talar
om handlade enbart om att saga att ingenting kunde bevisas och ty foljande
ingenting kunde sagas.

Nar Ekeus talar om en granskning "styrd fran statsradsberedningen” finns det
anledning till fragetecken. Att statsradsberedningen tar initiativ till en beredning inom
regeringskansliet ar naturligt, liksom att detta leder till ett resultat som redovisas
saval for regeringen som, i férekommande fall, utrikesnamnden. Men att granskning
gors "styrd” av statsradsberedningen samt att handlingar undanhalls &r knappast
tillfredsstallande.

| grunden handlade det hela sjalvfallet om att OB:s rapport 1987 presenterade en bild
som visade att anstrangningarna att stoppa krankningarna hade misslyckats och att
bilden av Sovjetunionen som ansvarig makt hade starkts. Detta var inte ett budskap
som regeringen ville hora.

Krankningar 1988 - 2000

Indikationerna om frammande undervattensverksamhet fortsatte om &n med
avtagande intensitet till IJangt in pa 1990-talet. Efter omprovning av
materialet 1994 med anledning av analysen av kavitationseffekten kunde
konstateras att den av OB senast konstaterade krankningen &gt rum 1992.

For aren 1995 — 2000 har inte nagon handelse rapporterats som utgor
tillracklig grund for att konstatera att frammande undervattensverksamhet
pagatt pa svenskt sjoterritorium.

| nationalitetsfragan fortsatte OB i sina rapporter fram t.0.m. 1996 att namna
den i 1987 ars rapport redovisade indiciekedjan for att det var
Sovjetunionen, nuvarande Ryssland, som lag bakom de misstanka
undervattensforetagen mot Sverige, samt att dessa indicier forstarktes.
Overbefalhavaren framholl dock att tillrackliga bevis saknades.

Uppgiften att OB i sina kvalificerat hemliga redovisningar till regeringen intill &r 1996
rapporterade att den indiciekedja som pekade mot Sovjetunionen forstarktes ar vard
att notera. Den har sannolikt sin grund i det successivt allt battre
underrattelsematerial som blev tillgangligt under dessa ar. Ingenting av detta
redovisas dock av Ekeus.

Havringe-incidenten 1988

| Havringe ansags analysen med séakerhet kunna konstatera att minst en och
troligen tva ubatar upptratt i farvattnen.

Havringe-incidenten kom att bli marinens kanske béasta tillfalle till

framgangsrik insats. Det var nara att en frammande ubat tvingats till ytan
med en massiv sjunkbombsinsats. Har demonstrerades att den svenska
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marinen nu uppnatt en sadan formaga att jaga ubat att det inte langre var
riskfritt for en frammande makt att bedriva undervattensverksamhet pa
svenskt territorium.

Det ar mojligt att denna relativt sett framgangsrika insats mot en betydande
intrangningsoperation, i forening med stark politisk signalering, kom att bli en av flera
viktiga faktorer som ledde till en viss reduktion av insatserna mot Sverige. | sak torde
innehallet i OB:s rapport, och den tyngd som fanns i denna, ha blivit kand utanfor
landets granser. .

De svensk-ryska expertsamtalen

De svensk-ryska expertsamtalen som &gde rum 1992 — 1994 kan knappast
sagas vasentligt ha fort sakfragan framat. Detta ar inte forvanande. Att
forvanta sig att ryssarna skulle acceptera svensk teknisk bevisning, som i sig
var varken entydig eller oomstridd, och som mot férhandlingarnas slutskede
i viktiga avseenden direkt undergravdes av nya tekniska ron pa svensk sida
var nog alltfér optimistiskt.

| motsats till vad Ekeus vill géra gallande ledde expertsamtalen till att sakfragan
fordes framat pa ett avgorande satt. Det &r under den tid dessa samtal férdes som vi
numera dessutom anser att de omfattande operationerna mot Sverige upphorde.

Efter att tidigare officiella sdval som inofficiella sovjetiska kommentarer alltid hade
havdat att svenska rapporter om krankningar var fantasifoster, ledde expertsamtalen
nu till den gemensamma slutsatsen att den svenska tekniska bevisningen visade
forekomsten av undervattensfarkoster i svenska vatten.

Detta var ett alldeles avgérande framsteg. Den svenska tekniska bevisningen for
undervattensfarkost accepterades.

Detta kodifierades i ett gemensamt uttalande av president Jeltsin och mig i samband
med mitt officiella besdk i Moskva i februari 1983. Det ar markligt att detta uttalande,
och den betydelse det hade, inte namns i Ekeus utredning..

Att de ryska experterna accepterade den svenska tekniska bevisningen var av
alldeles avgorande betydelse for majligheterna att pa politisk niva féra en 6ppen
dialog med Rysslands foretradare. Sa skedde ocksa.

Samtidigt gallde att Sovjetunionen var i ett sonderfallsskede. Bedomningen
att man borde ta till vara de majligheter for uppgorelser med det forflutna
som detta innebar kan knappast kritiseras. Daremotkan man ha synpunkter
pa bade medel och malsattningar.

Det ar oklart vilka synpunkter som Ekeus har pa "bade medel och malsattningar”.
Malet var att fa krankningarna att upphora for att bereda vagen for fortroendefulla
relationer mellan Sverige och ett nytt Ryssland. Medlet var militéar beslutsamhet i
motinsatserna i forening med tydligt klarsprak i de politiska samtalen. Detta
underlattades i mycket hdog grad av framgangen i expertsamtalen.
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Ljudfragan: typljudet, kavitationseffekten och brevvéaxlingen Bildt —
Jeltsin

Forsvarsmakten hade med jamna mellanrum kontakt med utlandska experter
for analysen av typljudet. Ett lands ljudexperter kom 1994 efter upprepade
analyser fram till tre hypoteser om typljudets ursprung, varav
undervattensfarkost var en, men mot denna talade att man inte trodde att
tidens ubatsteknik lyckats halla ljudnivan sa lag som det ljud som inspelats
av den svenska marinen. Ett annat lands experter var mer positiva till den
svenska analysen, men kunde inte utesluta biologisk orsak. Aven inom den
svenska Forsvarsmakten blev meningarna med tiden delade och tvekan om
typljudets lank till ubat vaxte.

Ekeus skapar intrycket av att det s k typljudet hade betraktats som sakert och spelet
en avgorande roll nér det gallt att konstatera kréankningar.

Sa var dock aldrig fallet. Inte ndgon gang under 1980- eller 1990-talen har forsvaret
till regeringen rapporterar en saker krankning — s k kategori ett - enbart baserat pa
det s k typljudet. Fram till mitten av 1980-talet fanns det s k typljudet 6ver huvud taget
inte med i bilden.

Det fanns alltid en viss osékerhet kring detta ljud. Det var anledningen till de
omfattande och ifragasattande studier som initierades av forsvaret med utnyttjande
av in- och utlandsk expertis.

Utlandsk expertis ifrdgasatte tidigt ocksa den svenska analysen om den
komprimerade kavitationseffekten. Vissa experter gjorde redan 1992
reservationer. Analytiker i ett annat land blev gradvis mer skeptiska och

1993 ansag de att det var osannolikt att de inspelade ljuden harrérde sig fran
undervattensfarkost. | stallet bedémde man att det kunde rora sig om en
biologisk kalla. Experter i ett tredje land var mer positiva till
undervattensfarkost, och aven den ryska sidan accepterade i de svensk-ryska
samtalen denna beddémning, &ven om de yppade tveksamhet av samma skal,
namligen franvaron av en viss form av det lagfrekventa ljud som en ubat
normalt ger ifran sig.

Den indikation av komprimerad kavitationseffekt som efteranalys sommaren 1994
konstaterade kunde vara mink bérjade noteras nar ett nytt och mer avancerat
sonarsystem togs i bruk 1992. Innan dess fanns inga méjligheter att pa detta satt
indikera dessa ljud. Liksom i samtliga andra fall utsattes dessa indikationer fér en
mycket intrangande och kritisk granskning med utnyttjande av saval inhemsk och
utlandsk expertis.

Trots alla dessa tveksamheter och trots att det egna analysarbetet bérjade
visa pa vaxande skepticism inneholl OB:s rapport om 1993 ars krankningar
som presenterades i mars 1994 inga varningssignaler. Under varen dkade
tveksamheten inom Férsvarsmakten och den sarskilda arbetsgruppen om
kavitationseffekten fick i maj forlangt mandat.
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Inget av detta tycktes dock tranga fram till Statsradsberedningen, som
forberedde brev fran statsminister Bildt till Rysslands president Jeltsin om
krankningarna. Trots att OB alltsedan 1987 varje ar konstaterat franvaro av
tillrackliga bevis och trots osékerheten i underlaget utpekades
Sovjetunionen/Ryssland som krdnkande stat.

Nar OB:s i sin arsrapport for 1993 rapporterade om fortsatta krankningar var detta
sjalvklart ett bakslag for regeringens politik.

Ekeus redovisar ingenting av de olika skarpare bade politiska och militara atgarder
som vidtagits under 1992 och 1993 for att fa kréankningarna att upphora. Det fanns
forhoppningar om att kombinationen av dessa skulle ha lett till resultat, om an alls
inga garantier.

Overlaggningarna med president Jeltsin i denna fraga hade varit mycket 6ppna. Han
hade sjalv refererat till andra fall dar militaren undanhallit honom korrekt information,
och han hamnat i situationer dar omvarlden visste mer an han sjalv om vad som
pagick i det gamla sovjetiska imperiet, och hade inte reagerat mot antagandet att
ansvaret for de kr&dnkningar som konstaterats var sovjetiska.

Detta hade lett till att han skulle kontrollera och beordra. Mer |I6pande kontakter inte
minst genom utrikesminister Kozyrev hade gett samma besked. Vi var 6verens om
stor dppenhet i den politiska dialogen. Fran rysk politisk sida talades om svarigheter i
umganget med de militdra strukturerna.

Det var detta som var bakgrunden till att jag som statsminister tog upp detta som ett
led i en brevvaxling med president Jeltsin som framst rorde andra fragor, framst
utvecklingen i Baltikum. Det var naturligt att informera Jeltsin om OB:s rapport. Det
var ocksa naturligt att utga fran att fortsatta krankningar var ett resultat av att de
militara strukturerna inte hade natts av eller respekterat de direktiv som jag hade skal
att tro hade utgatt fran den politiska ledningen.

Ingenting av detta viktiga skeende finns med i Ekeus utredning, utan allt férs ner till
nagra band och ett brev. Men utan den bredare bilden kan ingenting av detta forstas.
Beskrivningen av hanteringen av ubatsfragan under perioden 1992 — 1994 &r sa
ofullstandig och missvisande att det &r svart att forklara bara med slarv.

Statsministern redovisade inte nagon direkt bevisning for att belagga sina
langtgaende pastaenden om ryskt ansvar, utan hanvisade till erfarenheter
med sovjetiska ubatar under tidigare ar och till ex-sovjetiska strukturer. Till
detta fogade han en varning om att fortsatta krankningar latt skulle fA mera
vittgaende konsekvenser.

Brevinitiativet blev ett sakligt och politiskt misslyckande. Jeltsin hade med
sitt forslag om internationell politisk granskning satt Sverige pa defensiven.
Ambitionen att radda de svensk-ryska expertoverlaggningarna utvecklades
till ett problem som kom att 6verskugga de utrikes- och sékerhetspolitiska
overvaganden som for Sveriges del borde ha statt i centrum.
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Man noterar att detta ar det enda tillfallet som Ekeus anvander beteckningen
"misslyckande” i sin rapport. Beteckningen hade mojligen passat pa de samlade
anstrangningarna under det foregaende decenniet att fa krankningarna att upphara.

Vad som icke noteras i Ekeus utredning &r att ett annat syfte med brevet var att ge
expertsamtalen ny kraft. Det militara motstandet fran rysk sida mot mer detaljerade
samtal var betydande, och kunde bara brytas genom en politisk signal. | detta
avseende uppnaddes det efterstravade syftet, genom att presidentens
sakerhetsradgivare engagerades direkt i dem.

Braket om brevet var i allt vasentligt ett inrikespolitiskt brak. Tilltradande statsminister
Carlsson sade offentligt att det riskerade att orsaka stor skada for vara relationer till
Ryssland. Men i sak fortsatte och intensifierades expertsamtalen, aven om de sedan
klingade av p g a bristande intresse pa svensk sida. Och nar utrikesminister Kozyrev
strax efter det inhemska "brevbraket” besokte Sverige namnde han inte saken vare
sig for mig eller fér regeringen.

Det ar svart att se Ekeus grovt ofullstandiga och missvisande beskrivning av detta
skeende som annat &an ett forsok att ge ett gammalt inrikespolitiskt gral nya vingar. |
sak tillfor han ingenting — men forsoker att délja atskilligt.

1995 ars Ubatskommission

En ny kommission om ubatsfragan hade diskuterats sedan mitten av 1980-
talet. Forslaget avvisades lange med hanvisning till de pagaende svensk-ryska
samtalen. | och med att slutrapport om dessa lamnades till regeringen

fanns inte langre nagon anledning att skjuta pa fragan. Och nar
Forsvarsmakten i februari 1995 presenterade resultatet av den séarskilda
granskningen av kavitationseffekten blev en ny ubatskommission

oundviklig.

Ubatskommissionen avvisade 1983 ars Ubatsskyddskommissions
beddmning i nationalitetsfragan. Den fann vidare att U 137:s intrangande i
Gasefjarden varit avsiktligt. Darutéver slog den fast att Sverige vid minst
atta ytterligare tillfallen krankts av frammande undervattensfarkoster, samt
att i ytterligare ett antal fall krankningar har agt rum.

Den svenska regeringen fann dock ingen anledning att pa dessa grunder ta
tillbaka 1983 ars protestnote.

Ekeus undviker att ndmna att huvudresultatet av ubatskommissionen 1995 var att det
monster av krankningar som beskrivits av ubatsskyddskommissionen 1983 och
darefter i OB-rapporten 1987 i allt vasentligt bekraftades. Nytt var att kommissionen
ocksa talade om "avancerad och planlagd skadegorelse riktad mot det svenska
forsvaret.”

Ekeus sager att ubatskommissionen "avvisade” ubatsskyddskommissionens
beddomning av nationalitetsfragan 1983. Det &r knappast korrekt. Ubatskommissionen
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sjalv inskrankte sig till att saga, att "vi anser oss inte kunna gora nagot uttalande om
fran vilket land de frammande undervattensfarkoster, som krankt svensk vatten,
kommer.”

Detta var ett resultat av att man inte gjorde den bredare granskning som
ubatsskyddskommissionen hanvisat till. Man lade de bredare fragorna at sidan, vilket
ju senare ledde till att UD tillsatte den s k Lundin-gruppen fér att géra den
kompletterande sakerhetspolitiska bedémningen.

Det ar noterbart att denna icke ndmns i Ekeus sammanfattning. Denna konkluderade
att det mest sannolika var att ansvaret for ubatskrankningarna mot Sverige var
sovijetiskt, eftersom de operativa skalen for Sovjet att bedriva dessa beddmdes vara
langt starkare &n motsvarande skal for den vastliga sidan.

Kapaciteten pa svensk sida— det rattsliga instrumentet, IKFN

IKFN, Instruktion for krigsmakten vid havdandet av rikets oberoende undan
allmant fredstillstand samt under krig mellan frammande makter varunder
Sverige ar neutralt, faststélldes 1951. Det priméara syftet var da att ge
anvisningar for agerande i handelse av ett 6verraskande angrepp. | takt med
att krankningar av sjoterritoriet blev alltmer frekventa kom IKFN att alltmer
uppfattas som anvisningar for hur incidenter i fred skall hanteras.

Den 1 juli 1979 utstrackte Sverige territorialhavet fran fyra till tolv nautiska
mil. Det ledde till en helt ny utgava av IKFN, som ocksa innehdll
skarpningar med anledning av ubatsincidenterna. Sedan den har IFKN flera
ganger skarpts ytterligare.

Svensk ubatsjaktformaga

Ubatskommissionen redovisade laget i marinen fram till 1995. Sedan dess
har viss ytterligare utveckling &gt rum. Avsevart kansligare sonarer
mojliggjorde att tidigare inte kdnda undervattensljud kunde registreras,
nagot som kom att leda till klassificering av typljudet och det komprimerade
kavitationsljudet. Ocksa pa vapensidan skedde en utveckling.

Marinens verksamhet férandrades i hog grad i och med att
ubatsskyddsverksamheten gavs prioritet 6ver utbildning mot
invasionsforsvar. Foérandringarna innebar avsevart langre gangtider for
fartygsférbanden och dygnet runt bevakning for landbaserade
ubatsskyddsforband. Marinen utvecklades till en beredskapsmarin. Taktiska
metoder liksom formaga att analysera genomforda aktiviteter utvecklades.
Andra betydelsefulla insatser har varit att marinen i samarbete med
Sjofartsverket genomfoért en kartering av bottnarna i de svenska
skargardarna. Ubatsincidenterna stallde krav pa flexiblare
arbetstidsbestammelser. Med de fackliga organisationerna kunde sadana
avtal framforhandlas att incidentverksamheten kunde bedrivas utan att vara
hammad av arbetstidsbestammelser.
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Det fortjanar papekas att forsvarsbeslutet 1972 hade inneburit att huvuddelen av
ubatsjaktférmagan i den svenska marinen avvecklats. Dock hade den som fanns
tidigare i huvudsak varit inriktad pa konvojskydd.

Uppgiften som marinen kom att stallas infor efter ca 1980 var ny inte bara fér Sverige
utan ocksa for andra lander. Att inomskars och i brackta vatten jaga specialfarkoster
ar ytterligt svart. Under 1980- och borjan av 1990-talet utvecklades dock i Sverige en

kunskap och kompetens pa detta som internationellt blev tamligen unik.

Forsvarsmaktens analyskapacitet

Marina analysgruppen kom pa manga satt att utgéra karnan i den svenska
férsvarsmaktens kapacitet att bedéma vad som skedde i svenska vatten.
Analysgruppens medlemmar stod for en samlad kunskap som inte kunde
ifrdgasattas fran nagot annat hall vare sig inom eller utom forsvarsmakten.
Gruppens bedémningar fick stort genomslag och styrde inte i ringa grad de
uppfattningar som Forsvarsmakten kom att fora vidare till regeringen och
som denna kom att ha som grund bl.a. for sitt utrikespolitiska agerande.

Analysgruppens behandling av olika indikationer under Harsfjarden

uppvisar med ett par noterbara undantag snarare monstret att uppforstora an
att kritiskt préva det inrapporterade materialet. Gruppens bedémningar

under foljande incidenter gav intrycket att den genomgaende inte tillhorde
dem inom forsvarsmakten som stallde sig mest prévande till olika
indikationer.

Gruppen spelade ocksa en viktig roll i framtagandet av 1987 ars rapport. |
det system inom systemet som dar beskrivs var karnan i mangt och mycket
just analysgruppen. Utredningen har dar pekat pa faran att ett dylikt slutet
system riskerade att forlora kontakten med verkligheten.

Att sa blev fallet kan inte lastas de enskilda analytiker av hog
professionalitet som svarade for analyskapaciteten. Men systemet skulle ha
vunnit pA om en bredare utrikespolitisk kompetens knutits till verksamheten.
Det bor dock betonas att analysgruppens arbete verksamt bidrog till klart
forbattrade och koncentrerade operationer och till att ubatsjakten
genomférdes med god professionell och teknisk precision.

Inom det militdra systemet var det snarare den s k analysgruppen som ifragasatte
olika indikationer som rapporterades in av saval militara forband som andra
observatorer. Det var sjalvklart att pa detta satt bygga en central grupp for I6pande
utvarderingar och for informationsinsamling.

Hanteringen av band fran hosten 1982

Kritik maste riktas mot det satt som banden hanterades pa. Dessa var
potentiellt viktigt bevismaterial, och borde som sadant ha registrerats
omgaende och sedan hanterats och forvarats pa betryggande satt.
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Samtliga band finns bevarade.

Den internationella bilden - andra landers erfarenheter

Undervattenskrankningar har agt rum ocksa i andra lander. Installningen till
att informera allmanhet och media om dessa incidenter ar dock pa andra hall
genomgaende mera restriktiv &n i Sverige.

Ekeus pladerar genomgaende for mera morklaggning. Med bortseende fran en mojlig
dppnare demokratisk tradition i vart land, finns det ocksa andra viktiga skillnader i
forhallande till andra lander.

Krankningar riktade mot ett land vars sakerhetspolitik var inriktad pa majlig neutralitet
i ett krigslage har sjalvfallet kvalitativt en helt annan betydelse an krankningar riktade
mot ett alliansanslutet land. Vidare forefaller inget annat land ha utsatts for sa
omfattande och provocerande operationer ocksa mot kansliga militara omraden som
Sverige.

Sovjetiska miniubatssystem

Eftersom man inom den svenska Forsvarsmakten och bland en del experter
anser att det varit sovjetiska miniubatssystem som legat bakom en stor del

av de rapporterade krankningarna av svenska vatten har utredningen velat

redovisa visst material om dylika system.

Av olika skal ar detta material inte sarskilt omfattande. Fran rysk sida har
man fornekat att man haft nagra andra miniubatar for militart bruk an den i
de svensk-ryska samtalen presenterade Pyranja, som sjosattes 1987.

Annan information har bl.a. presenterats av Carl Bildt i ett anforande dar
han beskriver tva olika typer av sovjetiska miniubatar som agerade mot
Sverige.

Liknande uppgifter har ocksa presenterats av tva pensionerade brittiska
sjoofficerare som skisserade de krav som den sovjetiska Ostersjomarinen
skulle kunna tankas stélla pa miniubatar.

Det ar omstritt huruvida Sovjetunionen hade utvecklade miniubatssystem av
den typ som exempelvis Bildt beskrivit. Att sddana system skulle ha
framtagits enbart for att sattas in mot Sverige far anses foga sannolikt.

Pastaendet att man fran rysk sida fornekar att man haft andra miniubatar an dem
1987 sjosatta Piranhya ar icke langre korrekt.

| uttalandet 1988 sade den davarande ryske marinchefen Vladimir Kurojedov att
specialforband med "smaskaliga ubatar” inrattats i samtliga flottor fran 1969, samt att
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det ocksa fanns centralt understalla specialférband, i vilka Piranhya ingick. Dessa
skulle ha boérjat inréttas 1970.

Detta stammer med uttalanden av konstruktionsbyran Malkhit, som i sin
marknadsforing av olika varianter av Piranhya talar om sin omfattande erfarenhet
med denna typ av undervattensteknologi sedan 1970. De har sagt att ubatsfamiljen
utvecklats for insatser i grunda vatten, och namnt som militdra huvuduppgifter
diversions- och sabotageinsatser mot utlandska militara basomraden.

Forutom familjen Piranhya finns ocksa det mindre systemet Triton, och dartill andra
typer av undervattensfarkoster framst for transport av dykare. Det forefaller som om
vad som senare blivit bekant om ubats- och undervattensfarkostfamiljerna Piranhya
och Triton har beréringspunkter med de tva olika typer av farkoster som jag
spekulerade kring i det anférande som Ekeus namner i sin utredning.

Ekeus torde ha fatt full féredragning av den information och de bedémningar som
finns inom den svenska underrattelsetjansten. Kunskapslaget om dessa olika
miniubatssystem &ar i dag avsevart mer utvecklat &n vad det var vid t ex OB-rapporten
1987.

Samverkan med andra lander

Utredningen visar pa en episod fran 1960 som antyder att informella
overenskommelser om samdvningar kan ha forekommit. Nagot monster av
samordning och beredskapstester som exempelvis USA:s forre
forsvarsminister Weinberger talat om kan utredningen dock inte pavisa.

Forre forsvarsministern Weinberger sade inte detta, men uttryckte sig under press
oklart, vilket gav anledning till tolkningar fran dem som ville tolka.

Media

Media spelade en central roll. Denna roll var inte alltid den kritiske
betraktarens, utan TV, radio och press forefaller inte sallan ha blivit
utnyttjade eller latit sig utnyttjas av olika aktorer. Ocksa media rycktes med
av de dramatiska skeendena och framtradde sjalva stundtals som aktorer i
sig. Forst pa senare ar har media till dels atertagit en kritiskt granskande roll,
och en mer tydlig rollférdelning mellan media och andra akttrer etablerats.

Perspektiv pa ubatsfradgan- motiv och sakférhallanden

Mycket talar for att krankningarna var lankade till Ostersjons vaxande
strategiska roll, och till rivaliteter och motsattningar mellan militarblocken.
Att Sverige 1979 utvidgade territorialgransen fran fyra till tolv sjomil far
heller inte forbises.
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Utvidgningen av territorialgransen torde inte ha ndgon som helst betydelse i detta
sammanhang. De krankningar som ledde till den sakerhetspolitiska krisen gick sa
gott som regelbundet in pa inre svenskt vatten, och bredden av yttre vatten hade
ingen som helst betydelse i detta sammanhang.

Utvidgningen hade viss betydelse nar det gallde luftrummet. Detta gallde t ex det
vasttyska marinflyget i det tranga utrymmet séder om Skane. Men det ar en helt
annan sak.

Det ar ockséa svart att pa det satt Ekeus gor ge Ostersjon en sjalvstandig strategisk
roll. Det handlade om den sedan slutet av 1960-talet successivt 6kade strategiska
betydelsen av det samlade nordatlantiska och nordeuropeiska omradet. Om
Ostersjon p& 1950-talet mojligen kunnat diskuteras mer isolerat, &r det under 1970-
och 1980-talet tydligt att det handlar om en dkad strategis betydelse for hela omradet
mellan Nordatlantens avgorande skarningspunkter och nordvastra Ryssland.

Krankningarna kunde troligen inte motiveras primart som aktioner direkt
riktade mot Sveriges sakerhet. De tycks snarare ha utgjort element i den
bilaterala konfrontationen mellan maktblocken. Kannedom om och tillgang
till uppehallsomraden och fasta och andra signalsystem, minlinjer och dylikt
kunde i en konflikt komma att bli av stor vikt fér mojligheten att sakra
logistik, truppférsorjning och framskjutna operationer i en konflikt i
Centraleuropa.

Under dessa decennier torde knappast nagon ha diskuterat militéara operationer mot
Sverige frikopplade fran en militar konfrontation mellan Warszawapakten och NATO.
Men varje frammande olovligt militart utnyttjande av svenskt territorium var sjalvfallet
ett hot mot Sveriges sakerhet i och med att det dramatiskt minskade mdjligheterna
for den efterstravade neutralitetspolitiken.

Allt tyder pa att ubatsoperationerna var led i operativa forberedelser for insatser
riktade mot svenska forsvarssystem. Den geografiska inriktningen var tydlig. Och att
dessa forberedelser hade viss betydelse visades av uthalligheten i de provocerande
operationerna fram till bérjan av 1990-talet.

Detta visade, att sannolikheten for att den svenska neutralitetspolitiken skulle
respekteras i ett skarpt lage eller en 6ppen konflikt var liten. Fran sovjetisk
utgangspunkt var kontrollen 6ver det vidare Ostersjoomradet en viktig del i den
efterstravade kontrollen 6ver det vidare nordeuropeiska och nordatlantiska omradet.
Denna stravan skall sjalvfallet ses som ett led i den vidare konfrontationen mellan
maktblocken.

Ubatsoperationerna maste alltsa sattas in i ett vidare sékerhets- och
utrikespolitiskt sammanhang.

Den samlade slutsatsen ar att frammande undervattensverksamhet
férekommit i svenska vatten under 1980-talet och fram till och med 1992.
Antalet helt sékra krankningar under hela tjugoarsperioden ar farre an tio.
Darutdver finns en trettiotal incidenter dar mojligheten av kréankningar bor
tas pa allvar.
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Ubatsoperationerna borjade inte 1980. Ubatsskyddskommissionen 1983 redovisade
ett aldre monster, men konstaterade ocksa den tydliga upptrappning som skedde
nagon gang i slutet av 1970- eller borjan av 1980-talet.

Vi kommer inte pa lang tid att fa full klarhet i den totala omfattningen av
operationerna under dessa ar. Med mycket starka beviskrav utgar Ekeus fran 1995
ars ubatskommissions siffra pa strax under tio helt sakra och ett trettiotal relativt
sakra rapporter mellan 1980 och 1992.

Men ingen tror att vi med dessa hdga beviskrav konstaterat alla operationer.
Morkertalet finns, och kan beddmas olika. Men med &ven forsiktiga antaganden om
morkertal hamnar man i ett monster av ihallande och omfattande operationer mot
Sverige under dessa ar.

Och darmed handlade det sammantaget om en relativt betydande resursinsats mot
Sverige, med den militart operativa betydelse som denna maste ha tillmétts.

| fraga om nationstillnérigheten har det inte varit mojligt att identifiera
hallbara bevis.

Detta konstaterades aven av ubatsskyddskommissionen 1983.

Det kan inte hallas for osannolikt att Sovjetunionen, som den storsta
sjdmakten i Ostersjon, kan ha ansett sig ha skal att gora intrdng pa svenskt
territorium. Sovjetunionen kan darfor knappast uteslutas som mojlig
krankande makt. Mdéjligheten av undervattensfarkoster fran vast kan heller
inte uteslutas. Dock kvarstar att ingen nationsbestamning har kunnat goras.

Det &r nar det galler den viktiga frdgan om nationsbestamning som Ekeus mest
dramatiskt avviker fran samtliga tidigare svenska utredningar.

Ubatsskyddskommissionen 1983, OB-rapporten 1987, Lundin-gruppen 1997 och
OB:s rapporter till regeringen under stérre delen av 1990-talet kom i grunden till
samma slutsats om Sovjetunionen som den i allt vasentligt ansvariga krankande
makten. Ubatskommissionen 1995 gar forbi fragan genom att begréansa sitt mandat.

Ekeus anser nu att Sovjet "knappast kan uteslutas”, men havdar att NATO "kan heller
inte uteslutas”. Han staller mycket konsekvent och medvetet de bagge majligheterna
till ansvar pa samma niva.

Pa denna viktiga punkt skriver han i huvudtexten dessutom, att motiven for
krankningarna "i vasentliga avseenden har varit tamligen jamnt fordelade mellan Ost
och Vast”, samt att "undervattensfarkoster fran Vast inte kunnat uteslutas vid nagot
av de konstaterade eller formodade ubatsintrangen.”

For forsoken att sédga att det lika géarna kunde ha varit NATO finns veterligen inget
stdd i form av vare sig indikationer, informationer eller insatta bedémningar. Ekeus
forsok till revisionism i form av att rikta fingret fran Sovjet till att i minst lika hog grad
rikta det mot NATO saknar helt stéd i tidigare bedémningar och senare underlag. Jag
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ar inte medveten om nagot material i ndgon del av svensk forvaltning som ger nagot
stdd for denna revisionism.

Det ar viktigt att skilja pa enstaka, isolerade krankningar och de operationer som
Sverige utsattes for. De kravde sammanhallna férband med speciell utrustning och
baseringsmajligheter i naromradet. Ingen har i nagot sammanhang havdat att nagon
NATO-nation skulle ha tillgang till detta. Till detta kommer sedan sjalvfallet hela
frdgan om den 6ppna och demokratiska naturen av dessa lander..

Mot denna bakgrund &r det oansvarigt struntprat att, pa det satt Ekeus gor, foérsoka
havda att det lika garna kunde ha varit ubatar fran NATO som genomférde de
omfattande operationerna mot Sverige under dessa ar.

Avslutningsvis ma bara framhallas, att inte ens Sovjet pa sin tid brukade havda att
NATO eller NATO-stater hade nagot ansvar for dessa krankningar. Intill
expertsamtalen 1992 sades konsekvent att det rérde sig om fantasifoster.

Icke ens i Sovjet torde man saledes ha haft uppfattningen att ansvaret for dessa
operationer l1ag i Vast. Nar vi vet att krankningarna égde rum, att ansvaret for
omfattande operationer som dessa maste ligga antingen pa Sovjet eller pA NATO,
och nar inte ens Sovjet forsokte havda att det var NATO som var ansvarigt, blir
slutsatsen om ansvaret svar att undvika.

Trots detta férsoker Ekeus frenetiskt. Hans misslyckande blir hela hans utrednings
misslyckande.
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